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Nadie sabe si David (Swinton) tenia sentimientos; ;qué son?,
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CAPiIULO 1
LA SITUACION DE HECHO

. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, ROBOTS, MECANIZACION Y AUTOMATIZACION
1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL
1.1, LA INTELGENCIA ARTIFICIAL ES UN FENOMENO COMPLEJO

Es frecuente aludir a la existencia de la «inteligencia artificial» como un factor
disruptivo, con consecuencias sociales, econémicas, juridicas y por supuesto para el
presupuesto publico. Sin embargo bajo el ambito de la expresién recién reprodu-
cida se encuentran fenémenos distintos, de diversa naturaleza, también de diversa
intensidad y que interactdan entre si.

La Comisién Europea (2018, —25 del 4—), hace alusién a sistemas que,
de forma inteligente, son capaces de analizar el entorno y actuar con una cierta
autonomia para alcanzar objetivos. Acemoglu y Restrepo (2019) sefialan que, en
sentido laxo, bajo esta expresién hay una referencia a maquinas, software o algo-
ritmos que actdan inteligentemente, reconociendo y respondiendo a su entorno.
Y en sentido andlogo también la Comisién Europea (2018, —7 de diciembre—).

El Comité Econémico y Social Europeo (mayo de 2017) sefialé que no existe
un concepto de inteligencia artificial, (en adelante también IA); que esta expresién
engloba otras muchas subdreas. Enumera la informdtica cognitiva, capaz de un
nivel de comprensién y razonamiento superior al humano, el aprendizaje auto-
matico, la inteligencia aumentada, que permite la colaboracién entre humanos y
mdquinas, o la inteligencia artificial integrada en los robots, y afiade que el objetivo
fundamental de la investigacién y el desarrollo en IA va desde automatizar com-
portamientos inteligentes, pasando por cosas como manipular, razonar o aprender,
hasta «crear, sofar y percibir».

Y el Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia
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de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°
300/2008, (UE) N.c 167/2013, (UE) N.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y
(UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial), da la siguiente definicién
de los sistemas de inteligencia artificial en su articulo 3: «un sistema basado en una
maquina que estd diseflado para funcionar con distintos niveles de autonomia y
que puede mostrar capacidad de adaptacién tras el despliegue, y que, para objetivos
explicitos o implicitos, infiere de la informacién de entrada que recibe la manera
de generar resultados de salida, como predicciones, contenidos, recomendaciones
o decisiones, que pueden influir en entornos fisicos o virtuales...».

Como se puede observar, estas apreciaciones se mueven entre la simple reco-
pilacién y clasificacién de datos y las formas de aprendizaje y toma de decisiones
mis sutiles. Asi hay, dentro de esta expresién tan genérica, una pluralidad de
fenémenos. Para FTT Consulting (2018), existe una IA débil, referida a la inte-
ligencia de la miquina capaz de llevar a cabo una tarea especifica concreta, o no
muy amplia, y una IA fuerte, referida a la capacidad de ser aplicada a cualquier
tarea. Y lo mismo para El Comité Econémico y Social Europeo (mayo de 2017);
la débil, capaz de realizar tareas especificas la fuerte, capaz de realizar las tareas
de un ser humano e incluso superarlas. Se refiere, (3.11), en un extremo de este
ambito, a las redes neuronales, que son «a menudo cajas negras donde ocurren
procesos (de decisién) que ya no se pueden descifrar y para los que no existen
mecanismos explicativos». Cerca de este extremo, El Comité Econémico y Social
Europeo (6-7-2018) se refiere a la realizacién auténoma de funciones cognitivas
humanas, incluidas la captacién de datos, la comprensién y la adaptacién, (2.2),
y a la capacidad de resolver problemas complejos, «en ocasiones fuera del alcance
de la inteligencia humana, (2.3). Criado, més recientemente, sostiene que la débil
se centra en tareas que requieren capacidades humanas sencillas. Con respecto a
la TA fuerte, citando a Brynjolfsson y McAfee, sefiala que «se centra en la idea de
sistemas auténomos con capacidades e inteligencia siper-humanas, que emulan
la complejidad de la capacidad de los seres humanos para pensar, aprender y desa-
rrollar tareas complejas (por ejemplo, juicio ético, razonamiento simbdlico, gestién
de situaciones sociales e ideacién)».

El dambito de la expresion «IA», como se puede apreciar, nace en labores
cercanas a las mecdnicas que realiza con extraordinaria rapidez y precisién, y se
acerca a niveles de pensamiento en los que la apreciacién concreta de su capacidad
comienza a ser borrosa. Por un lado, porque llega a las fronteras de la inferencia de
situaciones ticitas, o vinculadas a apreciacién, percepcién moral o sentimientos, sin
que se pueda decir que emulen las capacidades humanas en este aspecto; por otro,
porque en las relaciones puramente l6gicas su nivel de «razonamiento» supera no
s6lo al humano, sino a sus capacidades de comprensién y seguimiento. Y por otro,
porque es fruto de una situacién compleja, basada en miles de avances a veces de
muy pequefia entidad, pero que se mezclan entre si, y en constante y ripido cambio,
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cambio que se produce muchas veces fuera de la capacidad de comprensién, y a
veces incluso control, de los humanos. Genera una realidad que se distancia cada
vez mds de la capacidad de asuncién cognitiva por el ser humano medio.

1.2, LA IA HA ATRAVESADO DIVERSOS ESTADIOS O FASES DE EVOLUCION.

Criado describe los estadios que la IA ha atravesado. Sefiala dos primeros esta-
dios, IA internet e IA negocio, plenamente operativos en muchos sectores de la vida.
La IA percepcién, el tercero, que expande el poder de la IA mediante la percepcién
del ambiente a través de sensores y dispositivos inteligentes. Y la IA auténoma que
integra las tres fases anteriores, internet, negocio y percepcion, y es capaz de anali-
zar y decidir a partir de grandes cantidades de percepciones y datos adquiridos por
diversos medios, tomar decisiones y actuar de forma totalmente auténoma, inde-
pendiente. Para «actuar de forma independiente y, por consiguiente, al margen de
los seres humanos»; a esto, sefiala, le llaman algunos autores singularidad. (Ep. 1).

1.3, EL FENOMENO QUE SE ESTA PRODUCIENDO NO SE BASA EN UNA TECNO-
LOGIA, SINO EN UNA PLURALIDAD DE TECNOLOGIAS Y CAPACIDADES.

Una pluralidad de tecnologias que permite actuar de forma muy extensa en la de-
finicién de nuevas tecnologias y formas de actuar, y en su propia adaptacién y mejora.
Y es que la IA no es una tecnologia, sino una pluralidad de tecnologias, y de
posibilidades de utilizacién intelectual de conocimientos. La Comisién Europea,
(2020), ha declarado que la inteligencia artificial es «una combinacién de tecno-
logias que agrupa datos, algoritmos y capacidad informadtica», (5.C), y menciona
la definicién del grupo de expertos de alto nivel:
«Los sistemas de inteligencia artificial (IA) son programas informaticos (y posi-
blemente también equipos informaticos) disefiados por seres humanos que, dado
un objetivo complejo, actian en la dimensién fisica o digital mediante la per-
cepcién de su entorno mediante la adquisicién de datos, la interpretacién de los
datos estructurados o no estructurados, el razonamiento sobre el conocimiento o
el tratamiento de la informacién, fruto de estos datos y la decisién de las mejores
acciones que se llevardn a cabo para alcanzar el objetivo fijado».

El McKinsey Global Institute (2018) sefiala que la IA no es una tecnologia,
sino una amplia gama de tecnologias diversas, que agrupa de forma simple en 5
categorias:

— visién computerizada,

— procesamiento de lenguaje natural,

— asistentes virtuales,

—  procesos robéticos automatizados

— y aprendizaje avanzado por la mdquina.
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Y ademads, como sefiala, los grados de adopcién parcial o de absorcién total de
dichas tecnologias por los sujetos econémicos son muy diversos, (pags. 10 y 11).

En un lenguaje mis cercano al objetivo final de este trabajo, relacionado con
el Derecho y los ingresos y gastos publicos, Ruibal Pereira (pig. 100) menciona los
«Sistemas expertos en recopilacién y procesamiento de datos», completados con
métodos de aprendizaje externo, con sistemas de aprendizaje automatico, (machine
learning), y con capacidad de procesamiento de lenguaje natural, (deep learning),
y redes neuronales que permiten «desarrollar argumentaciones sobre un tema con
una calidad alta». Aparte de los cilculos puramente numéricos o estadisticos, dos
cuestiones son especialmente interesantes a los efectos del cumplimiento de ciertas
labores juridicas: la posibilidad de la IA de trabajar utilizando lenguaje natural,
y la capacidad de la IA para desarrollar argumentos sobre una idea no numérica.

1.4. ADEMAS, ESTA EN CONTINUO CAMBIO Y CRECE (APRENDE DE Si MISMA
DE FORMA IMPARABLE

En este sentido, (aparte de en otros), es disruptiva. A diferencia de las antiguas
mdaquinas, que servian para reemplazar fuerza muscular, la inteligencia artificial
tiene posibilidades cognitivas. Su concurso no sélo puede reemplazar a trabajadores
manuales en tareas basicas, sino también a trabajadores cualificados. Y es de alcance
general, cuestién sobre la que mas adelante se volvera a incidir. Es multipropésito,
la invencién de un método para desarrollar trabajos en miultiples sectores.

1.5. NO SUSTITUYE, COMO HACIAN LAS ANTIGUAS TECNOLOGIAS, AL SER
HUMANO EN UN PROCESO MANUAL, O INTELECTUAL MUY SIMPLE COMO EL
DE LAS MAQUINAS CALCULADORAS, CONCRETO, SINO QUE DEFINE NUEVAS
FORMAS DE ACTUAR Y ES APLICABLE A CUALQUIER PROCESO

No sustituye a la fuerza muscular, sino habilidades intelectuales o cognitivas.
Y es de alcance general (Comité Econémico y Social Europeo, mayo de 2017).

Dadas sus capacidades y su versatilidad, ¢sustituird al ser humano?

Probablemente no, al menos a medio plazo, pero si sustituird muchas po-
tencialidades del ser humano, cada vez mds y en cualquier tarea que quepa ima-
ginar, porque puede aprender de modelos que se encuentran en cualquier lugar
y momento, desarrollar sus propias reglas, y aprender y resolver problemas sin
intervencién humana o con una participacién minima, (Executive Office of the
President, —USA, 2016, pag. 8—).

Chen, Christensen, Gallagher, Mate, Rafert, (2016), a los efectos de su estudio
consideran, de forma general o amplia, que la IA estd constituida por una serie
de ingenios de computacién y sistemas concebidos para actuar de manera que
se pueda considerar inteligente. Sefialan que, en pocas palabras, la inteligencia
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artificial es una tecnologia que se da para emular el desempefio humano, apren-
diendo, llegando a sus propias conclusiones, entendiendo contenidos complejos,
involucriandose en didlogos con la gente, mejorando el desempefio de las funciones
cognitivas humanas, o reemplazando a los humanos a la hora de ejecutar ambos
tipos de tareas, rutinarias y no rutinarias.

1.6. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL PUEDE PLANTEARSE SUS PROPIOS OBJETIVOS

De lo dicho se deduce que al analizar la inteligencia artificial cabe pensar en
las capacidades inherentes a ella y en los objetivos a perseguir con ella. Uno de los
cuales puede ser que ella defina objetivos. De hecho, cabe pensar en las dos ideas, una
como complementaria de la otra. Criado, (epigrafe 1), menciona algunos de los con-
ceptos mds completos, y se hace eco de una vision de la Unién Europea, (Comisién
Europea, 2019, A4 definition of AI. Main Capabilities and Disciplines): «sistemas que
muestran comportamiento inteligente mediante el analisis de su ambiente y el de-
sarrollo de acciones —con cierto grado de autonomia— para alcanzar determinados
objetivos». En esta definicién se manifiesta claramente la idea de que las médquinas
pueden alcanzar algin grado de racionalidad, recibiendo informacién del ambiente
mediante sensores, llevando a cabo el andlisis de datos, y extrayendo conclusiones
légicas a partir de estos. Y con esto aplicar «algun tipo de decisién y accién, con el
fin de alcanzar determinados objetivos definidos (o no) previamente». Atendiendo
ala vertiente de sus capacidades, citando a Russell y Norvig, se refiere Criado a dos
aspectos: «maquinas desarrollando tareas mediante comportamientos inteligentes que
reproducen los humanos» y «maquinas comportindose racionalmente percibiendo lo
que sucede en el ambiente y tomando decisiones para alcanzar objetivos concretos».

Para la OCDE, (23 de noviembre de 2023, —v. Almonacid Lamelas—), «<Un
sistema de IA es un sistema basado en maquinas que, para un conjunto dado de
objetivos explicitos o implicitos definidos por el ser humano, infiere, a partir de la
entrada que recibe, cémo generar resultados como predicciones, contenido, reco-
mendaciones o decisiones que pueden influir en entornos fisicos reales o virtuales».
Y afade que «Los diferentes sistemas de IA varian en sus niveles de autonomia y

adaptabilidad después del despliegue».

1.7 LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ESTA SUPEDITADA A FRONTERAS GEO-
GRAFICAS NI POLTICAS. O, EN CASO DE EXISTIR ESTAS, LAS SALVA CON
EXTRAORDINARIA FACILDAD. TAMPOCO A LIMITACIONES POR PARENTESIS
TEMPORALES. Y GENERA UN PODER HORIZONTAL, CASI NO JERARQUIZADO
FORMALMENTE Y AUTONOMO

Otra caracteristica de la inteligencia artificial, que tiene una trascendencia
definitiva en cuanto a la vida econémica y las necesidades de financiacién pudblica,
es que no tiene fronteras geograficas ni politicas. Ni tiene limites de actuacién
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temporal, no descansa. Y se comunica, generando redes de intercambio de conoci-
mientos entre maquinas. La inteligencia artificial trabaja 24 horas todos los dias,
se relaciona con cualquier ingenio que esté a su disposicién, sea donde sea; asume
conocimientos y conclusiones y genera formas de actuacién en consecuencia. Esta
comunicacién, continua y sin limites espaciales o temporales, es una de las razo-
nes que ha llevado a Cadell Last (v. Pig. 51) a hablar de una «stper inteligencia
colectiva», y en una gran medida exenta de jerarquia: horizontal. Una «superinte-
ligencia colectiva emergente», basada en la capacidad de internet de ser un medio
de coordinacién universal:

Desde el punto de vista espacial, se produce a través de canales de comunica-
cién horizontales, que no dan lugar a fenémenos centrados de forma permanente
y jerdrquica.

Desde el punto de vista temporal, genera una inteligencia ilimitada, basada en
las actuaciones de agentes multiples, y en un proceso dindmico inmanente a ella.

No se trata, dice, de un escenario utépico o distépico, sino mis bien de la
emergencia de un mundo que se autoorganiza y tiende a la generacién de plata-
formas entre iguales que no tienen un centro especifico de poder, lo que viene a
definir como un horizonte de posibilidades crecientemente misterioso.

Asi pues, dice, la super inteligencia colectiva se caracteriza, en esencia, por
tres notas:

a. Internet como un medio total y universal de coordinacién.

b.  Un entorno caracterizado por una inteligencia muy distribuida y sin limites
conocidos.

c. Autoorganizacién social, hacia un sistema de nivel pLanetario.

Y todo esto se basa en las siguientes caracteristicas, (pg. 52):

Conectividad creciente entre personas y naciones.

Emergencia de instituciones globales (en el sentido de algo, publico o privado,
de derecho o de hecho, establecido, surgido) que trascienden fronteras politicas
y jurisdiccionales. Esto requiere del desarrollo de un sistema global de acuerdos
entre todos los actores implicados, que pueda especificar las normas a seguir y las
formas de hacerlas efectivas.

1.8. LA IA ES UN INSTRUMENTO CON CAPACIDADES LOGICAS, PERO TAMBIEN
CAPAZ DE INTERACTUAR CON OTRAS REALIDADES TECNOLOGICAS, Y CAPAZ
DE CONDICIONAR EL MUNDO FISICO

Pero, ademas de que la IA es compleja, una tecnologia de propdsito general,
«la invencién de un método de invencién», a menudo interactia con tecnologias de
robotizacién o de pura automatizacién; esta inteligencia, aplicada a las maquinas,
estd incidiendo cada vez mis, también, en el mundo fisico, (Executive Office of the

President, USA, 2016). Habria que distinguir, segin lo que dejan ver en su trabajo
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