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INTRODUCCIÓN

La Guerra Civil española fue, como enfrentamiento bélico, una guerra de pala-
bras, de ideas, de discursos, también icónicos mediante el uso de imágenes, que fueron 
propagados para excitar las opiniones de apoyo y desprestigiar al enemigo. Con estas 
palabras, da comienzo otro libro, Guerra de palabras. La política propagandística del 
nuevo Estado franquista, obra en la que abordo cómo fue perfilándose la política de 
propaganda en el bando sublevado, quiénes fueron sus principales actores y cuál fue 
la institucionalización de su organización en el «nuevo Estado» durante la guerra civil 
y en la inmediata posguerra, hasta mayo de 1941. El objeto de este otro libro son las 
políticas de propaganda en la España republicana en guerra. La propaganda republicana 
se centró en promover la resistencia al levantamiento militar y movilizar a la población. 
Se difundieron imágenes y mensajes que alentaban a la acción, ya fuera mediante el 
alistamiento en el Ejército en defensa de la República y el encuadramiento político en 
las organizaciones frentepopulistas y los sindicatos, así como mediante el apoyo moral y 
las manifestaciones públicas a favor del legítimo Gobierno republicano desde un común 
espíritu y la militancia antifascista del pueblo español en armas contra el enemigo por 
su libertad e independencia.

La información, y más ampliamente la comunicación y la cultura, fueron campos de 
batalla desde el estallido del conflicto. La premisa de este trabajo es que la prolongación 
de la guerra tras el verano de 1936, sobre todo con la ofensiva militar de los sublevados 
en la «batalla de Madrid» desde noviembre de 1936, llevó a concretar y centralizar un 
aparato de propaganda de Estado en torno a los reconstituidos órganos gubernamentales 
republicanos e instituciones como la Generalitat catalana. El control de los servicios de 
información fue rápidamente una prioridad para los poderes públicos. En esta labor, no 
hubo inicialmente una excepcionalidad normativa, pues las medidas adoptadas desde 
el estallido de la guerra se sirvieron de las disposiciones legales ya existentes. Así, fue 
un hecho la continuidad de las normas dictadas antes de la guerra en la gestión admi-
nistrativa de la información y las comunicaciones, sobre todo en materia de censura 
previa y control de los medios de masas como la radio y los espectáculos.



2 EL CLAMOR DEL PUEBLO EN ARMAS

Si fue centralizándose orgánicamente la propaganda gubernativa, una segunda 
característica destacable es que la cultura fue un instrumento de agitación en manos de 
los partidos y las organizaciones sindicales en España. Se dio continuidad a lo acaecido 
durante los años republicanos en aquellas semanas de frenesí revolucionario de incau-
taciones y socialización, también de las empresas de comunicación y los espectáculos 
públicos. La guerra se evidenció pronto como un movimiento y una experiencia colec-
tivos en los frentes de combate y la retaguardia. La movilización fue, de este modo, un 
proceso esencialmente político y cultural, y no solo militar. La propaganda de guerra 
difundió un sentimiento de pertenencia e identidad común a través de representaciones 
colectivas propias, que contrapusieron la imagen del antifascismo militante al enemigo 
fascista e invasor.

La tercera nota distintiva en la formación del incipiente aparato de propaganda de 
Estado es que su alcance normativo y político estuvo condicionado por este proceso de 
movilización cultural en manos de las organizaciones políticas y sindicales. La práctica 
de la socialización de la propiedad y la explotación colectivizada de empresas perio-
dísticas y radiofónicas, salones de cine y espectáculos por los comités obreros de los 
sindicatos UGT y CNT, sobre todo encuadrada programática y políticamente dentro de 
las pretensiones revolucionarias del anarcosindicalismo, fue un punto de fricción ante 
la imposición de esa política de Estado, tanto por el Gobierno republicano como por los 
Gobiernos catalán y vasco. Se supera, en este estudio, un análisis meramente unilateral 
de las lógicas de este proceso en un ámbito mediático u otro, o en un espacio político o 
de gobierno u otro, sean autonómicos o regionales. Se trató de un proceso complejo y 
multilateral en sus interacciones y resultados, que interactuó con políticas centrífugas, 
caso de las aspiraciones estatales catalanas, la unilateralidad vasca o el aislamiento de 
Santander y Gijón, sin dejar de lado los intereses de partidos y sindicatos.

La organización de este trabajo trasluce las características del discurrir de ese 
proceso complejo a lo largo de la guerra. En dos partes se expone y se argumenta sobre 
la dialéctica de los encontrados intereses gubernativos y partidistas en la República 
en guerra, las pretensiones políticas de estos actores y los discursos propagados. La 
primera sección, que contempla los capítulos I al VI inclusive, trata de la movilización 
cultural y la agitprop en los primeros meses de guerra. La disposición se establece 
temáticamente: los medios como canales (radio, periódicos, libros, teatro, cine, carteles, 
espectáculos públicos), los agentes emisores (el Ministerio de Instrucción Pública, los 
órganos culturales próximos a organizaciones políticas, los intelectuales, los servicios 
de Propaganda de la Junta de Defensa de Madrid, hasta su disolución el 23 de abril de 
1937), el contexto, sobre todo el Madrid en guerra entre noviembre de 1936 y marzo de 
1937, y la retaguardia en Valencia y Barcelona, y los mensajes propagandísticos a modo 
de discursos políticos, que acabaron cruzándose acusadoramente contra el «enemigo 
interior» en la retaguardia republicana.

Los seis capítulos siguientes, del VII al XII, conforman la segunda parte del libro 
y abordan lo referente a los organismos gubernamentales y la propaganda de Estado: la 
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política informativa del Gobierno Provisional del País Vasco, hasta la caída de Bilbao 
el 19 de junio de 1937; la gestión de los medios de comunicación y la propaganda en 
Santander, y la labor de la Consejería de Propaganda de Asturias y León, hasta el final 
de la campaña militar del Norte el 21 de octubre de 1937. El capítulo IX se dedica a las 
políticas de comunicación de la Generalitat catalana, con atención también a la creación 
del Comissariat de Propaganda, dirigido por el esquerrista Jaume Miravitlles.

En los últimos capítulos se expone la política propagandística del Gobierno repu-
blicano desde noviembre de 1936 con Largo Caballero y Negrín. En el capítulo X, se 
trata sobre el Ministerio de Propaganda, con el republicano Carlos Esplá como minis-
tro, y la propaganda cultural del Ministerio de Instrucción Pública, bajo el comunista 
Jesús Hernández. Además, se abordan dos acontecimientos de la propaganda exterior: 
la participación de la República española en la Exposición Internacional de París de 
1937 y la celebración del II Congreso Internacional de Escritores para la Defensa de 
la Cultura, que tuvo lugar entre el 4 y el 17 de julio de 1937 en las tres capitales de la 
República en guerra, Valencia, Madrid y Barcelona. Los contenidos del capítulo XI son 
una exposición y análisis de la creación y el trabajo de la Subsecretaría de Propaganda 
del Ministerio de Estado, bajo la presidencia del Gobierno del socialista Juan Negrín y 
su interés en controlar y centralizar esta labor, sobre todo desde la Oficina de Prensa de 
Presidencia. En el capítulo final, se siguen los derroteros de la política de radiodifusión, 
abordándose asimismo la situación de la prensa y la censura, y la intervención de los 
espectáculos públicos, principales ámbitos estos de imposición gubernamental en la 
información y los espectáculos desde mayo de 1937. Este estudio se cierra a modo de 
epílogo con el canto del cisne de la propaganda de Estado de la República en guerra: 
los preparativos del Gobierno republicano para participar en la Feria Mundial de Nueva 
York de 1939, proyecto que quedó abortado.






