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PRESENTACION

El presente libro tiene como propésito colocar en el centro del debate piblico
el negocio del transporte maritimo venezolano de hidrocarburos, entendido como
una actividad econdémica estratégica para la reconstruccién nacional. No se trata
solamente de mover buques o de atender puertos; se trata de algo mds grande como
ordenar fletes, terminales, seguros, contratos de transporte, servicios auxiliares, aduanas,
empleo maritimo, mantenimiento naval, financiamiento, fiscalidad y capacidad real
para conectar la produccién energética venezolana con los mercados internacionales.

La obra parte de una idea central: Venezuela no solo necesita producir mas hidro-
carburos, sino contar con un sistema maritimo capaz de transportarlos de manera
competitiva, segura, verificable y rentable para el pais. En términos econémicos, no
basta con disponer de petréleo, mar y puertos; es necesario ordenar institucional y
operativamente ese potencial para convertirlo en valor nacional. Por esta razén, las
reformas propuestas no se presentan como medidas aisladas, sino como un plan inte-
gral de politica publica orientado a demostrar que la fiscalidad, la autoridad maritima,
la infraestructura portuaria, la marina mercante, la actividad mercantil, la formacién
laboral, la seguridad y la transparencia deben avanzar de forma coordinada. Los
incentivos fiscales —como el impuesto por tonelaje, las exoneraciones condicionadas
y la depreciacién acelerada— se analizan como instrumentos econémicos para atraer
inversién, formalizar operadores, reducir costos logisticos y aumentar el impacto del
transporte maritimo de hidrocarburos sobre el desarrollo nacional.






INTRODUCCION GENERAL

El propésito general consiste en ordenar un plan de reformas que permita dis-
cutir piblicamente la importancia econémica del transporte maritimo venezolano
de hidrocarburos. Este libro sostiene que el sector debe ser tratado como un negocio
estratégico para el desarrollo del pais, por cuanto puede generar ingresos por fletes,
empleo especializado, servicios portuarios, inversién en infraestructura, demanda
de astilleros, actividad aseguradora, profesionalizacién logistica y mayor capacidad
nacional para participar en la cadena de valor energética.

Esta obra es, en buena medida, la continuacién natural de una investigacién ante-
rior. En 2004, quien suscribe publicé en la Revista Doctum de la Universidad Maritima
del Caribe el trabajo «El incentivo fiscal como instrumento para reactivar el transporte
maritimo nacional (afios 2000-2003)», en el que se analizaron criticamente los resul-
tados de las politicas de exoneracién tributaria aplicadas al sector naviero venezolano
y se propuso, por primera vez en la literatura académica nacional, la adopcién de un
régimen de impuesto en funcién del tonelaje inspirado en la experiencia espafiola.
Aquella investigacién demostré que los incentivos fiscales mal estructurados —apli-
cados de forma aislada, sin estrategia integral ni mecanismos de control— producen
efectos contrarios a los planificados: generan un costo fiscal para el Estado sin lograr
la reactivacién operativa del sector. Esa conclusion, lejos de haber perdido vigencia,
se ha vuelto mds urgente a la luz del colapso institucional que Venezuela ha sufrido
en las dos décadas siguientes.

El presente libro retoma y desarrolla esa linea argumental. No es una actualiza-
cién de aquel estudio, sino su proyeccién hacia un escenario radicalmente distinto:
Venezuela en 2026, con un sector maritimo deteriorado, pero con el mayor potencial
energético del hemisferio, y con una ventana de oportunidad que depende de que
el pais sea capaz de construir, esta vez con seriedad, el marco institucional, fiscal
y logistico que en 2004 apenas se insinuaba como posibilidad. En ese sentido, el
trabajo que el lector tiene en sus manos es también un ejercicio de responsabilidad
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intelectual: el autor considera que quien identificé el problema tiene la obligacién
de proponer la solucién.

La metodologia utilizada fue de cardcter documental, econémico y comparativo.
En primer lugar, se identificaron los antecedentes histéricos y normativos; luego se
examiné el problema fiscal y operativo; posteriormente se compararon alternativas
institucionales y tributarias; y, para finalizar, se formularon propuestas normativas y
recomendaciones para ser implementadas. No se busca presentar una reforma sectorial
cerrada, sino abrir un debate publico sobre la necesidad de reformas integrales, capa-
ces de conectar produccién de hidrocarburos, transporte maritimo, puertos, aduanas,
fiscalidad, transparencia, trabajo especializado e inversién privada.

A esta metodologia se afiadié un componente de modelado cuantitativo aplicado
al régimen de impuesto por tonelaje. El modelo se construyé mediante procesamiento
de datos publicos de energia, comercio maritimo y regulacién tributaria comparada.
En términos précticos, se utilizaron bases y registros de alto volumen o actualizacién
continua —EIA, UNCTADstat, Reuters, Agencia Tributaria espafiola, HMRC y
especificaciones técnicas de buques petroleros— para convertir exportaciones de crudo
en viajes equivalentes, buques-afio equivalentes y carga fiscal estimada bajo distintos
regimenes de tonelaje. Esta incorporacién no pretende presentar una liquidacién fiscal
real, sino una simulacién metodolégicamente trazable que permite valorar el impacto
probable del régimen venezolano propuesto.



TESIS CENTRAL

La tesis de esta obra es que el transporte maritimo venezolano de hidrocarburos
debe entenderse como un negocio econémico estratégico y no como un simple servicio
auxiliar de la industria petrolera. Su modernizacién requiere una reforma integral que
involucre la politica naval, la marina mercante, los puertos petroleros, la autoridad
maritima, el régimen fiscal-portuario, las aduanas, la contratacién mercantil y la for-
macién laboral. Tales reformas deben orientarse a convertir a Venezuela en un operador
energético y logistico confiable, capaz de atraer inversién privada, reducir costos de
exportacion, capturar mayor valor en la cadena maritima y utilizar la fiscalidad como
instrumento inicial para producir resultados verificables en el desarrollo nacional.






Derecho Fiscal

Venezuela en clave maritima: reforma fiscal, hidrocarburos

y reconstruccion economica desde el transporte maritimo
plantea que el transporte maritimo de hidrocarburos debe dejar
de entenderse como un servicio auxiliar de laindustria petrolera
venezolanay pasar a tratarse como un negocio estratégico
para la reconstruccion del pais. Partiendo de un recorrido
historico por la Flota de Indias y la fiscalidad maritima colonial
del Caribe, la obra traza un diagnodstico actualizado del sector
maritimo-portuario venezolano y propone una reforma integral
gque articula fiscalidad, autoridad maritima, infraestructura
portuaria, marina mercante, aduanas y formacion laboral.

El eje central del libro es la propuesta de un Régimen Especial
de Tonelaje Maritimo Energético (RETME), un impuesto por
tonelaje denominado en Derechos Especiales de Giro (DEG/
XDR) del FMI, respaldado por un modelo cuantitativo propio
construido a partir de datos de la EIA, UNCTAD, la Agencia
Tributaria espanolay HMRC, entre otras fuentes. A partir de
este eje, el autor formula doce propuestas de reforma legislativa
dirigidas a modernizar el régimen fiscal-portuario, crear un
régimen especial para puertos petroleros y transporte de
hidrocarburos, y fortalecer la autoridad maritima venezolana
mediante digitalizacion, profesionalizacion y coordinacion
institucional.

Continuacion de una investigacion publicada por el autor en
2004 sobre incentivos fiscales al transporte maritimo nacional,
esta obra actualiza aquella tesis frente al escenario venezolano
de 2026: un sector deteriorado, pero con el mayor potencial
energético del hemisferio. Concluye con recomendaciones
concretas orientadas a convertir a Venezuela en un operador
energético y logistico confiable, capaz de atraer inversion
privaday recuperar soberania logistica sobre su comercio
exterior.
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