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Venezuela en clave marítima: reforma fiscal, hidrocarburos 
y reconstrucción económica desde el transporte marítimo 
plantea que el transporte marítimo de hidrocarburos debe dejar 
de entenderse como un servicio auxiliar de la industria petrolera 
venezolana y pasar a tratarse como un negocio estratégico 
para la reconstrucción del país. Partiendo de un recorrido 
histórico por la Flota de Indias y la fiscalidad marítima colonial 
del Caribe, la obra traza un diagnóstico actualizado del sector 
marítimo-portuario venezolano y propone una reforma integral 
que articula fiscalidad, autoridad marítima, infraestructura 
portuaria, marina mercante, aduanas y formación laboral.

El eje central del libro es la propuesta de un Régimen Especial 
de Tonelaje Marítimo Energético (RETME), un impuesto por 
tonelaje denominado en Derechos Especiales de Giro (DEG/
XDR) del FMI, respaldado por un modelo cuantitativo propio 
construido a partir de datos de la EIA, UNCTAD, la Agencia 
Tributaria española y HMRC, entre otras fuentes. A partir de 
este eje, el autor formula doce propuestas de reforma legislativa 
dirigidas a modernizar el régimen fiscal-portuario, crear un 
régimen especial para puertos petroleros y transporte de 
hidrocarburos, y fortalecer la autoridad marítima venezolana 
mediante digitalización, profesionalización y coordinación 
institucional.

Continuación de una investigación publicada por el autor en 
2004 sobre incentivos fiscales al transporte marítimo nacional, 
esta obra actualiza aquella tesis frente al escenario venezolano 
de 2026: un sector deteriorado, pero con el mayor potencial 
energético del hemisferio. Concluye con recomendaciones 
concretas orientadas a convertir a Venezuela en un operador 
energético y logístico confiable, capaz de atraer inversión 
privada y recuperar soberanía logística sobre su comercio 
exterior.
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para la Gente de Mar
	 TPM	 Toneladas de Peso Muerto (Deadweight Tonnage, DWT)
	 UNCTAD	 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
	 VLCC	 Very Large Crude Carrier (buque petrolero de gran porte)
	 Aframax	 Buque petrolero de tamaño medio (80 000-120 000 TPM)
	 Suezmax	� Buque petrolero de porte máximo para el canal de Suez (120 000-200 000 

TPM)
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DECLARACIÓN SOBRE EL USO 
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)

En cumplimiento con los estándares internacionales de integridad académica y 
transparencia editorial, se declara que el autor utilizó modelos de lenguaje de inteli-
gencia artificial —en particular ChatGPT (OpenAI) y Claude (Anthropic)— como 
herramientas de asistencia tecnológica durante la preparación de este manuscrito. Su 
utilización tuvo dos funciones: apoyar la corrección sintáctica, el refinamiento lingüís-
tico y la fusión estructural de borradores previamente elaborados por el investigador; 
y servir como herramienta auxiliar de análisis sistémico para ordenar, comparar y 
proyectar reformas legislativas marítimas, fiscales, portuarias, aduaneras, mercantiles, 
laborales y energéticas. En ningún caso la inteligencia artificial sustituye el criterio del 
autor, la revisión jurídica especializada, la verificación documental ni la decisión institu-
cional correspondiente. El diseño conceptual, la argumentación teórica, la selección de 
fuentes, el análisis factual y las conclusiones presentadas son de la exclusiva autoría del 
investigador, quien asume la responsabilidad ética y científica del contenido publicado.





PRESENTACIÓN

El presente libro tiene como propósito colocar en el centro del debate público 
el negocio del transporte marítimo venezolano de hidrocarburos, entendido como 
una actividad económica estratégica para la reconstrucción nacional. No se trata 
solamente de mover buques o de atender puertos; se trata de algo más grande como 
ordenar fletes, terminales, seguros, contratos de transporte, servicios auxiliares, aduanas, 
empleo marítimo, mantenimiento naval, financiamiento, fiscalidad y capacidad real 
para conectar la producción energética venezolana con los mercados internacionales.

La obra parte de una idea central: Venezuela no solo necesita producir más hidro-
carburos, sino contar con un sistema marítimo capaz de transportarlos de manera 
competitiva, segura, verificable y rentable para el país. En términos económicos, no 
basta con disponer de petróleo, mar y puertos; es necesario ordenar institucional y 
operativamente ese potencial para convertirlo en valor nacional. Por esta razón, las 
reformas propuestas no se presentan como medidas aisladas, sino como un plan inte-
gral de política pública orientado a demostrar que la fiscalidad, la autoridad marítima, 
la infraestructura portuaria, la marina mercante, la actividad mercantil, la formación 
laboral, la seguridad y la transparencia deben avanzar de forma coordinada. Los 
incentivos fiscales —como el impuesto por tonelaje, las exoneraciones condicionadas 
y la depreciación acelerada— se analizan como instrumentos económicos para atraer 
inversión, formalizar operadores, reducir costos logísticos y aumentar el impacto del 
transporte marítimo de hidrocarburos sobre el desarrollo nacional.





INTRODUCCIÓN GENERAL

El propósito general consiste en ordenar un plan de reformas que permita dis-
cutir públicamente la importancia económica del transporte marítimo venezolano 
de hidrocarburos. Este libro sostiene que el sector debe ser tratado como un negocio 
estratégico para el desarrollo del país, por cuanto puede generar ingresos por fletes, 
empleo especializado, servicios portuarios, inversión en infraestructura, demanda 
de astilleros, actividad aseguradora, profesionalización logística y mayor capacidad 
nacional para participar en la cadena de valor energética.

Esta obra es, en buena medida, la continuación natural de una investigación ante-
rior. En 2004, quien suscribe publicó en la Revista Doctum de la Universidad Marítima 
del Caribe el trabajo «El incentivo fiscal como instrumento para reactivar el transporte 
marítimo nacional (años 2000-2003)», en el que se analizaron críticamente los resul-
tados de las políticas de exoneración tributaria aplicadas al sector naviero venezolano 
y se propuso, por primera vez en la literatura académica nacional, la adopción de un 
régimen de impuesto en función del tonelaje inspirado en la experiencia española. 
Aquella investigación demostró que los incentivos fiscales mal estructurados —apli-
cados de forma aislada, sin estrategia integral ni mecanismos de control— producen 
efectos contrarios a los planificados: generan un costo fiscal para el Estado sin lograr 
la reactivación operativa del sector. Esa conclusión, lejos de haber perdido vigencia, 
se ha vuelto más urgente a la luz del colapso institucional que Venezuela ha sufrido 
en las dos décadas siguientes.

El presente libro retoma y desarrolla esa línea argumental. No es una actualiza-
ción de aquel estudio, sino su proyección hacia un escenario radicalmente distinto: 
Venezuela en 2026, con un sector marítimo deteriorado, pero con el mayor potencial 
energético del hemisferio, y con una ventana de oportunidad que depende de que 
el país sea capaz de construir, esta vez con seriedad, el marco institucional, fiscal 
y logístico que en 2004 apenas se insinuaba como posibilidad. En ese sentido, el 
trabajo que el lector tiene en sus manos es también un ejercicio de responsabilidad 
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intelectual: el autor considera que quien identificó el problema tiene la obligación 
de proponer la solución.

La metodología utilizada fue de carácter documental, económico y comparativo. 
En primer lugar, se identificaron los antecedentes históricos y normativos; luego se 
examinó el problema fiscal y operativo; posteriormente se compararon alternativas 
institucionales y tributarias; y, para finalizar, se formularon propuestas normativas y 
recomendaciones para ser implementadas. No se busca presentar una reforma sectorial 
cerrada, sino abrir un debate público sobre la necesidad de reformas integrales, capa-
ces de conectar producción de hidrocarburos, transporte marítimo, puertos, aduanas, 
fiscalidad, transparencia, trabajo especializado e inversión privada.

A esta metodología se añadió un componente de modelado cuantitativo aplicado 
al régimen de impuesto por tonelaje. El modelo se construyó mediante procesamiento 
de datos públicos de energía, comercio marítimo y regulación tributaria comparada. 
En términos prácticos, se utilizaron bases y registros de alto volumen o actualización 
continua —EIA, UNCTADstat, Reuters, Agencia Tributaria española, HMRC y 
especificaciones técnicas de buques petroleros— para convertir exportaciones de crudo 
en viajes equivalentes, buques-año equivalentes y carga fiscal estimada bajo distintos 
regímenes de tonelaje. Esta incorporación no pretende presentar una liquidación fiscal 
real, sino una simulación metodológicamente trazable que permite valorar el impacto 
probable del régimen venezolano propuesto.



TESIS CENTRAL

La tesis de esta obra es que el transporte marítimo venezolano de hidrocarburos 
debe entenderse como un negocio económico estratégico y no como un simple servicio 
auxiliar de la industria petrolera. Su modernización requiere una reforma integral que 
involucre la política naval, la marina mercante, los puertos petroleros, la autoridad 
marítima, el régimen fiscal-portuario, las aduanas, la contratación mercantil y la for-
mación laboral. Tales reformas deben orientarse a convertir a Venezuela en un operador 
energético y logístico confiable, capaz de atraer inversión privada, reducir costos de 
exportación, capturar mayor valor en la cadena marítima y utilizar la fiscalidad como 
instrumento inicial para producir resultados verificables en el desarrollo nacional.





Derecho Fiscal

Venezuela en clave marítima: reforma fiscal, hidrocarburos 
y reconstrucción económica desde el transporte marítimo 
plantea que el transporte marítimo de hidrocarburos debe dejar 
de entenderse como un servicio auxiliar de la industria petrolera 
venezolana y pasar a tratarse como un negocio estratégico 
para la reconstrucción del país. Partiendo de un recorrido 
histórico por la Flota de Indias y la fiscalidad marítima colonial 
del Caribe, la obra traza un diagnóstico actualizado del sector 
marítimo-portuario venezolano y propone una reforma integral 
que articula fiscalidad, autoridad marítima, infraestructura 
portuaria, marina mercante, aduanas y formación laboral.

El eje central del libro es la propuesta de un Régimen Especial 
de Tonelaje Marítimo Energético (RETME), un impuesto por 
tonelaje denominado en Derechos Especiales de Giro (DEG/
XDR) del FMI, respaldado por un modelo cuantitativo propio 
construido a partir de datos de la EIA, UNCTAD, la Agencia 
Tributaria española y HMRC, entre otras fuentes. A partir de 
este eje, el autor formula doce propuestas de reforma legislativa 
dirigidas a modernizar el régimen fiscal-portuario, crear un 
régimen especial para puertos petroleros y transporte de 
hidrocarburos, y fortalecer la autoridad marítima venezolana 
mediante digitalización, profesionalización y coordinación 
institucional.

Continuación de una investigación publicada por el autor en 
2004 sobre incentivos fiscales al transporte marítimo nacional, 
esta obra actualiza aquella tesis frente al escenario venezolano 
de 2026: un sector deteriorado, pero con el mayor potencial 
energético del hemisferio. Concluye con recomendaciones 
concretas orientadas a convertir a Venezuela en un operador 
energético y logístico confiable, capaz de atraer inversión 
privada y recuperar soberanía logística sobre su comercio 
exterior.

Venezuela en clave 
marítima
 Reforma fiscal, hidrocarburos y reconstrucción económica
desde el transporte marítimo

Ricardo Alberto García Brito
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