VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA
1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO

Angela Figueruelo Burrieza y Mercedes Iglesias Barez

(Dirs.)




AnNGELA FiGUuErRUELO BURRIEZA
MERCEDES IGLESIAS BAREZ
(Dirs.)

VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA
1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO

Cuestiones teoricas y problemas practicos



© Los autores

© Editorial Comares, 2026
Poligono Juncaril
C/ Baza, parcela 208
18220 Albolote (Granada) Espaiia
TIf.: 958 465 382
www.comares.com * E-mail: libreriacomares@comares.com

facebook.com/Comares * twitter.com/comareseditor * instagram.com/editorialcomares
ISBN: 979-13-7033-047-7  Depésito legal: Gr. 1947/2025

Impresién y encuadernacién: cOMARES



InDICE

PROEMIO. . .. e

PARTE TEORICA

Cariruro I. VIOLENCIA DE GENERO EN EL ENTORNO DIGITAL. ANALISIS SOCIO-

CRIMINOLOGICO DE LA PRIMERA DECADA DE LOS ESTUDIOS DEL MIR .. . ..

José Ignacio Anton—Prieto

I. INTRODUCCION: LA VARIABLE INDEPENDIENTE SEXO .« o vttt ittt i iieeeen e
II. Dikz AROSs DE ESTUDIOS SOBRE CIBERCRIMINALIDAD DESDE EL MINISTERIO DEL INTERIOR. .
III. PERFIL DE LA CIBERVICTIMA POR SEXO Y EDAD . « o v vttt e ettt e e ee e e e e
IV. INTERNET ES UN CAMPO DE MINAS Y LOS CRIOS ESTAN EN PRIMERA LINEA .. ........
V. CONCLUSIONES . & o o vttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Carituro I1. VIOLENCIA DE GENERO Y PROTECCION DE LA DIVERSIDAD
SEXO-AFECTIVA EN EL CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL. LA PROBLE-

MATICA DEL GENERO «EN DISPUTA» & .ot v vt
Mercedes I g/esias Bdrez

L INTRODUCCION . .« oottt e e e e e e
II. EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LA DIVERSIDAD AFECTIVO-SEXUAL Y LA VIOLENCIA
CONTRA LAS SEXUALIDADES NO NORMATIVAS . .« « « « v v v vttt ettt e e e e e e

III. La Directiva (UE) 2024/1385 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA DOMESTICA DE I4

DE MAYO DE 2024 Y LA AMPLIACION DE LA CONDICION DE ViCTIMA. LA PROBLEMATICA

DEL SUJETO POLITICO DEL FEMINISMO . .« « « ot vttt ettt et eeeeee e e eeas

IV. Las poLiTicAs PUBLICAS DE LA DIRECTIVA 2024 SOBRE LA LUCHA CONTRA LA VIOLEN-
CIA CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA DOMESTICA APLICADAS A LOS SUPUESTOS DE
SEXUALIDADES NO NORMATIVAS &« & v v vt et e e e et e et e ettt et e e e e e

Carituro III. DEL SILENCIO PRIVADO A LA RESPUESTA DE ESTADO: LUCES,
SOMBRAS Y DESAFIOS DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO (LO 1/2004) . ..o\ttt e
M.a Luisa Ibdrnez Martinez

I INTRODUCCION. . o ottt e e e e e e e
II. RESPUESTA ESTATAL A UNA CUESTION SOCIAL .+ v ot vttt ettt e et e e e ie e e

35

35

36

42

48

57

57
58



VI VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA 1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

III. LUCES Y SOBRAS DE LA LO I/2004 v vttt vttt ettt ettt et e e e e e s
1. Luces: logros y contribuciones. . . .. ... i i
2. La Brecha entre el disefio normativo y la realidad social . ... ...... ... .. ... ..
IV. CONCLUSIONES: HACIA UN MODELO DE «SEGUNDA GENERACION». . . . oo v vne e e

Carfruro IV. VIOLENCIA ECONOMICA DE GENERO: UNA DEUDA PENDIENTE
EN LATUTELA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS MUJERES A LA
LUZ DE LA LEGISLACION Y LA JURISPRUDENCIA . ........................

Emilio Ferrero Garcia

I INTRODUCCION. . . ottt e e e e e e
II. CONCEPTUALIZACION JURIDICA COMO VIOLENCIA DE GENERO. .+« + v v v veeeee e e
III. REGULACION EN EL AMBITO INTERNACIONAL . o vt vttt ttoeeeeeeeee e e eeeennn
1. Marco supranacional regional europeo. . ......... ... ... . oo

2. Marco supranacional regional en América Latina. . ........ ... ... ... ...

IV. REGULACION EN EL DERECHO COMPARADO . . . v\t ve e oot et e e e e i
1. Legislacién en el contexto iberoamericano. . ........... ... ... ... .. ... ...

2. Legislaciéon nacional en el contexto europeo. . . ...,

V. Regulacién en Espaia dentro del concepto de violencia de género: una deuda pendiente. .
VI. LEGISLACION AUTONOMICA: ESPEJOS Y CIMIENTOS . « + + v v v eeeee e e e e e eeenns
VII. AVANCES Y SILENCIOS EN LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA . . ..o v vttt niiiinnn
VIII. APUNTES FINALES EN TORNO AL HORIZONTE JURIDICO DE REGULACION EN EsPANA. . . .
IX. CONCLUSIONES . o ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Carfruro V. LOS DELITOS DE GENERO VEINTE ANOS DESPUES DE LA LEY DE
MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL DE 2004 . . . ..o vveoeeeeeeean

Maria Concepcion Gorjon Barranco

I INTRODUCCION. . . oo e e
II. DE DONDE VENTAMOS .« o o ottt et e e et
III. QUE DICEN LOS DATOS; MEJORAS INTRODUCIDAS EN LOS ULTIMOS ANOS . . .. ........
1. Macroencuestas de violencia contralamujer. . .. ...... ... ... . . L L

2. Violencia de género vs violencia doméstica intima . .. ......... ... ... ......

3. Datos de la Delegacién del Gobierno contra la violencia de género: feminicidios vica-

1108, SOCIALES, ETC. .+ v v v vt i e e e e

IV. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DESPUES DE 2004 « « v v v v v v vt v v veeeeunnnnnnn
1. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra

las mujeres y la violencia doméstica 2011 . ... ... ... ... ... . L L.

2. Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica

2024 .

V. Losavancesdelalompivg. .. ... ... .. .
VI. :QUE HA PASADO EN EL CODIGO PENAL DESDE 20042 .+« v v vt eieeeaeaeae e,
1. Reforma de varios articulos del cédigo penal .. ....... ... .. ... ... ... .. ...

2. Art.22.4 CP «porrazones de género» . . . ...

3. Especial referencia a la reforma sobre violencia vicaria .. ...................

VII. ALGUNOS EJEMPLOS JURISPRUDENCIALES. . .« o o vt e ottt e e eeee e e eeeen e
1. Laaplicacién de los delitos de la LOMPIVG. .. ........... ... ... ... ..

2. Primer caso de aplicacién de la agravante del 22.4 CP a la mujer-hija: Sentencia
917/2023 de 14 diciembre (Roj: STS 5377/2023): ;Primer caso de violencia vicaria? . .

VIII. A MODO DE CONCLUSIONES .« « « « sttt vttt e et e ettt et e e et e e e e e e e e

63
63
69
73

75

75
77
81
82
84
85
85
90
92
94
97
101
104

107

107
109
111
111
112

114
115

115

116
118
120
120
123
124
126
126

133



Capfruro VI.LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA: UN ANA-
LISIS VEINTE ANOS DESPUES DE LA PUBLICACION DE LA LEY INTEGRAL. . . . ..
M. Lourdes Santos Pérez

Nelcy Yoly Valencia Olivero

I INTRODUCCION. . o oottt e e e e e e e

II. La LeEy INTEGRAL: UN MARCO LEGISLATIVO PIONERO Y SU IMPACTO INICIAL . .......
III. Ev EsTADO COMO PRODUCTOR DE CONOCIMIENTO Y SUS IMPLICACIONES. . . . .. ......
IV. DEsAFios Y LIMITACIONES VEINTE ANOS DESPUES DE LA LEY INTEGRAL . . .. ... .. ...
V. LA EVOLUCION DEL DISCURSO POLITICO Y LOS MARCOS EN CONFLICTO. . . . . oo v v vv ...
VI. LA PROTECCION DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO . .
VII. ACCESO A LA JUSTICIA Y LA ESPECIALIZACION JUDICIAL .+« v v v vt e e ee e e e e eeeeen
VIII. CODA. . .o

Carituro VII. LA VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES: UN ANALISIS
ACERCA DE LA INCIDENCIA DE LAS NUEVAS FORMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES . . ........
José Luis Mateos Crespo

L INTRODUCCION. . . ittt e e e e e
II. EL DESARROLLO TECNOLOGICO: ENTRE LAS OPORTUNIDADES Y LOS RIESGOS . ........
III. LAS REDES SOCIALES VIRTUALES Y LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA DIFUSION DE CONTENIDOS
DE CARACTER PRIVADO: ESPECIAL MENCION A LA INCIDENCIA SOBRE GRUPOS SOCIALES
VULNERABLES .+ + v v v vttt et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e

IV. LA VIOLENCIA DIGITAL DE GENERO: REALIDAD INCUESTIONABLE . . . ..o ovvunn....
V. LA LESION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A TRAVES DE LA VIOLENCIA DIGITAL . . .
VI. LA LEY ORGANICA 1/2004: DOS DECADAS EN VIGOR Y SU PAPEL ANTE LAS NUEVAS FORMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO .+ 4 4 v vttt et e e e e e e e e e e e ettt e e e e e e

VII. CONCLUSIONES . &« vt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s

Capiruro VIIL. LOS PROCEDIMIENTOS AGILES Y SUMARIOS PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA SOBRE LA MUJER EN LA L.O.1/2004. .. ..........

Dra. Lilian Galvin Bautista

I. LA EVOLUCION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO JURIDICO . . ..........
II. LA conFiGURACION NORMATIVA DE LA LLO 1/2004 PARA LA PROTECCION INTEGRAL
FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL MARCO DEL EsTaADO DE DERECHO .......

1. El Estado de Derecho: un enfoque garantista del marco normativo integral para la
proteccion de las victimas de violencia de género .. ... ... . o Ll

2. Laevolucién de la LO 1/2004 MPIVG en el ambito del Estado de Derecho: aciertos
YIogros . . o

III. EL FORTALECIMIENTO DE LAS GARANTIAS DIRIGIDAS A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE

GENERO .« ottt ettt ettt et e et et e
1. La proyeccién de las reformas sobre la proteccién integral de las victimas de violencia
de género. . ...

2. Otros avances en los derechos de las mujeres que muestran un impacto social . . . . .

IV. LAs MEDIDAS DE PROTECCION JUDICIAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL MARCO
DEL ESTADODE DERECHO. . .. ... ... ..

1. La proteccién de la integridad fisica y moral y su confrontacién con los derechos del
investigado en el marco del Estado de Derecho. . . ........ ... .. .. ... .....

2. El Principio de proporcionalidad y la tutela penal. .. ....... ... ... ... ...

VII

137

137
138
139
140
141
142
143
144

147

147
148

151
154
161
164
167

169

169

171

171

173

175

176
177

178

181



VIII VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA 1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

V. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN DELITOS DE VIOLENCIA DE

GENERO & o ottt e ettt e e e e e et e e e et e e e e 183

1. El procedimiento penal como mecanismo de tutela jurisdiccional bajo los principios de
preferencia y sumariedad para la proteccién de las victimas de violencia de género. . 183

2. Una exploracién de las fases del procedimiento penal integral en materia de violencia
de género. . ... 186

VI. EL pEsaFio DEL ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y LA PRO-
TECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO . . ot v vttt et eeeeannn 192
1. Hacia un procedimiento preferente y sumario de violencia de género ... ........ 193
VII. A MODO DE CONCLUSION . .« « o o e ettt ettt e e e e e ettt e e e e e et 195

Carituro IX. NEGACIONISMO DE GENERO Y MISOGINIA DIGITAL: LA GESTA-
CION DE NUEVAS VIOLENCIAS MACHISTAS EN EL ECOSISTEMA DIGITAL .. 197
Sergio Martin Guardado

1. A MODO DE INTRODUCCION . « &« v v vttt e et e e et e e e e e e et 197
II. PREMISAS PARA COMPRENDER EL NUEVO ANTIFEMINISMO PRESENTE EN EL ECOSISTEMA
COMUNICATIVO ON-LINE . & s e vttt ettt e e ettt e et e e e et e e et e e 198
1. Las redes sociales como reflejo de la «sociedad de la desinformacién», donde reinan
la desinformacién, el odio y la polarizacion. .. ....... ... ... ... . ... ... 198
2. La «manosfera» y la construccién del «<negacionismo de género» enlared. ... .. .. 203
III. DESINFORMACION DE GENERO, MISOGINIA DIGITAL Y EXCLUSION DE LAS MUJERES DE LA
COMUNICACION ON-LINE: ¢HACIA NUEVAS FORMAS DE VIOLENCIA MACHISTA? . . .. .... 205
1. Las conexiones entre desinformacién de género y misoginia digital en la «manosfera»
en torno al discurso de odio antifeminista ... ... ...ttt 205
2. De la construccién del discurso de odio antifeminista y miségino al surgimiento de
nuevas formas de violencia machistaenlared. ... ........................ 207
IV. EN LA BUSQUEDA DE UNA RESPUESTA JURIDICA FRENTE A LA DESINFORMACION DE GENERO,
LA MISOGINIA DIGITAL Y LAS NUEVAS VIOLENCIAS DE GENERO QUE RETROALIMENTAN ... 210
1. Las nuevas violencias machistas derivadas de la desinformacién de género y la miso-
ginia digital: recapitulando . . ... ... L L Lo 210
2. El‘Caso Almendralejo’y otras causas penales similares como expresién paradigmadica
de la problemitica abordada . .. ... ... . L L Lo 212
3. El Derecho de la Unién Europea ante el odio miségino y sexistaenlared .. ... .. 213
V. CONCLUSIONES .« o ottt e ettt e e e e e e e e e e e e e e 216

CarituLo X. LAS POLIT!CAS DE IGUALDAD DIRIGIDAS A HOMBRES COMO
FORMA DE PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES .. .. .. 217

Octavio Salazar Benitez

L. INTRODUCCION . . . ottt e e e e e e e e 217

II. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DIRIGIDAS A HOMBRES . . . ot v oot e vee e iie e 222

1. Elespejismo de las «<nuevas masculinidades» . ........... ... ... .. .. .. .. 222

2. El trabajo con hombres en las politicas de igualdad. .. ...... ... . ... ... .... 224

3. Los hombres en el renovado Pacto de Estado contra la violencia de género. . . .. .. 230

III. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS . « « o v v vt ettt e e et e e e et e e et e e e e e e 233
CarituLo XI. LA ATLANTIDA O LATRASTIENDADELALEY ................. 243

Soledad Murillo de la Vega

L INTRODUCCION. . . ettt e e e e e e e e e e e e 243
II. 2004: UN PARAMO SIN PROTECCION . .\t v ittt ettt e ettt e ettt 245



SUMARIO

III. UNA LEY CONSULTADA . & « « o v et ettt e e e e e e e e e e et e et e et e e e
IV, UNA VICTIMA SINGULAR . . o ottt ittt ettt ettt e e e e e e e e e

V. MATERIALES DE DERRIBO . « . vt ettt e ettt e et e e e e e e e et e e
VI. RENOVAR LA NORMA: UNA EVALUACION PENDIENTE . « . o v v vt tiee e eee e iiee e e

PARTE PRACTICA

Carituro XII. ABORDAJE DE ENFERMERIA EN LA VIOLENCIA DE GENERO:
PREVENCION, DETECCION E INTERVENCION. ... ...t
Belén Garcia Sdanchez

Maria José Fermoso Palmero

Maria José Rodrigo Gonzalo

I. CONTEXTUALIZACION: FEMINISMO Y ENFERMERIA A LO LARGO DE LA HISTORIA . . . ...
II. PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO: EL ROL DE ENFERMERIA . .............
1. Rol de la enfermeria en la prevencién primaria. . ........ ... ... ... ... .....

III. DETECCION PRECOZ DE LA VIOLENCIA DE GENERO: ROL DE ENFERMERIA EN LA PREVEN-
CION SECUNDARIA .+« v v v vt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e

1. Elrol estratégico de la enfermeria en la deteccién precoz .. .................

2. Observacién clinica de los signosdealerta. .. ... ... ... . .. .. . . ...

3. Laentrevistaclinica. ... .. ... ...

4. Instrumentos estructurados de cribado para la deteccién de violencia de género . . .

5. Conclusién: una responsabilidad estratégica para la enfermeria . .. ............

IV. ACTUACION DE ENFERMERIA EN LA PREVENCION TERCIARIA DE VIOLENCIA DE GENERO . .
1. Intervencién minima inicial: Protocolo «<ERES» desde enfermeria.............

2. Actuacién especifica segiin niveles de riesgo. . ... ... .. Ll i

3. Atencién a menores y personas dependientes expuestos a violencia de género: valo-
racién e intervencién desde el ambito sanitario y enfermero. . . .......... .. ...

4. Atencién al agresor en violencia de género: implicacién enfermera en la prevencién y
rehabilitacion. . . . .

V. PRINCIPIOS CLAVE EN LA INTERVENCION ENFERMERA . . . vt v vt ieeeiee e
VI CONCLUSION . ottt et e e e e e e e e e e e e e e e

Carfruro XIII. AREA DE SENSIBILIZACION EN IGUALDAD Y PREVENCION DE
LA VIOLENCIA DE GENERO . . . ..\ttt
Mercedes Diaz-Benito de la Huertas Ortiz

I. PrIMEROS ANOS (2004-2012): IMPLEMENTACION Y CONCIENCIACION . ... ..........
II. AROS INTERMEDIOS (2012-2020): CONSOLIDACION Y DESAFIOS. .+ v v v v vee e een ...
III. UrtiMos ANOS (2020-ACTUALIDAD): EVOLUCION Y NUEVOS RETOS . . . « o oo oo vvnnn..
IV. CONCLUSION Y RETOS PENDIENTES . . ..ottt ittt et ettt e e e e

Carituro XIV. 20 ANOS DE LA LEY DE VIOLENCIA DE GENERO DESDE LA
VISION PSICOLOGICA. . . ..ottt ettt e
Jésica Joaquin Rodriguez

Carituro XV. AVANCES Y RETOS PENDIENTES EN VEIN/TE ANOS DE VIGENCIA

DE LA LEY INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. ...............
M. Nieves Velasco Vicente

I. AVANCES EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DESDE LA LIVG ... ... ...

II. :CUALES SON NUESTROS PRINCIPALES RETOS PENDIENTES?. . . . v vt v v e iie e e enn .

IX

263

263
267
268

271
271
271
273
274
275
276
276
280

281
283

284
285

287

288
289
291
294

295



X VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA 1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Carfruro XVI. ENTRE LOGROS Y RETOS PENDIENTES: LA LEY DE VIOLENCIA
DE GENERO TRAS DOS DECADAS DE VIGENCIA . ..ottt

Teresa Peramato Martin

CarituLo XVII. SECUELAS NEUROPSICOLOGICAS DE LA VIOLENCIA DE
GENERO EN LAS MUJERES VICTIMAS: implicaciones forenses . . . ...............
Natalia Hidalgo—Ruzzante

Inmaculada Teva

I INTRODUCCION. . ..o e
II. SecUELAS FiSICAS Y PSICOLOGICAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO. . .. .. .....u.....
1. Secuelas fisicas de la violenciade género ... ...... ... ... . . oL

2. Secuelas psicolégicas de la violenciade género . . ... ... ... L L Ll L

ITI. SECUELAS NEUROPSICOLOGICAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO. . ..ot vvvein e ...
1. Vias de afectacién cerebral asociadas a la experimentacién de violencia de género . .

2. Secuelas cerebrales en mujeres supervivientes de violencia de género .. .........

3. Secuelas neuropsicolégicas en mujeres supervivientes de violencia de género. . . . ..

IV, IMPLICACIONES. . . oo o it
1. Implicaciones clinicas . ....... ... ... ... . i

2. Implicaciones familiares . . . . ... ... L L

3. Implicaciones forenses . .. .. .. .. ...t

V. CONCLUSIONES VINCULADAS CON LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA 1/2004 . .. .. ..

Capituro XVIIL VIOLENCIA DE GENERO EN LA INFANCIA. . .. .00
Maria Teresa Alvaredo Carrillo.

I. RELATO cLiNICO: ATENCION A UNA MENOR TRAS AGRESION SEXUAL . . . . ..\ v v vvvn..
II. MARCO NORMATIVO DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA INFANCIA . .« . v oot ie e e enn ..
III. FoRMACION EN VIOLENCIA DE GENERO ENTRE EL PERSONAL SANITARIO Y CONOCIMIENTO
DEL PROTOCOLO .+« « v v v vt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e

IV. REFLEXION CRITICA Y PROPUESTAS DE MEJORA . . . v vttt e ettt e et iee e iiee e
V. CRITICAS AL SISTEMA. © .« v v e ettt e e e e e e e e e e e e e e e
VI, CONCLUSIONES .« .\ v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e

CarituLo XIX. UNA VISION POLICIAL BREVE DE 20 ANOS DE UNALEY . ......
Abelardo Periariez y Josefa Rodriguez

I. EL PROBLEMA PRIVADO Y LA IMPOTENCIA DEL OFICIO (HASTA 2003). . v« oo v v v ...

II. EL DESPERTAR Y LA LEY INTEGRAL (T99372004) « «« e vt v v vt et e ee
III. LA GRIETA EN LA TEORIA: EL DESAFIO DEL «PROTOCOLO CERO» . . v v v v v vv e
IV. LA PERSPECTIVA DE SALAMANCA: UN VIAJE DESDE EL SEAMM nasta VioGEN . . . ...
V. ANALISIS TEORICO Y DESAFIOS DEL FUTURO . . o o v vttt ttteeeeeee e e e
VI. LA TENSION ENTRE LA AUTONOMIA DE LA VICTIMA Y EL DEBER DEL ESTADO . . . ... ...
VII. EL cOSTO HUMANO DEL OFICIO: CICATRICES EN EL ALMA . « « « o vttt ite e eiee e e
VIII. Un balance agridulce y un homenaje al corazén del oficio . .....................
IX. EXPERIENCIA DE ACOMPANAMIENTO EN UN CASO DE VIOLENCIA DE GENERO EN UN CENTRO
DE SALUD MENTAL. .+« + v v v v ettt e e e e e e e e e e e e e ettt e

X. PROTOCOLO MADRID EN CSM . « « o o v vttt ettt ettt e e e e e e e e e
XI. CONOCIMIENTO DEL PROTOCOLO .+« « v v vt e e et e e et e e e e e e e et e e e
XII. COMO SE REALIZO LA ATENCION EN ESTE CASO « « « v v v e vttt e e e eee e ee e e iee e e
XIII. ACIERTOS Y ERRORES PERCIBIDOS . . o v vttt ettt et ettt et e e e e e e e e
XIV. COMENTARIOS FINALES .+« t v v vt e et e e e e e e e e e e ettt ettt e e e e



SUMARIO

Carituro XX. LO 1/2004, (LIVG). ALGUNAS DIFICULTADES INTERPRETATIVAS Y
APLICATIVAS DE LA MISMA EN LA PRAXIS JUDICIAL PENAL, 20 ANOS DESPUES. .

Juan Jacinto Garcia Pérez

I. CONSIDERACIONES INICIALES. MENCION A ALGUNAS CUESTIONES QUE PARECEN RESUELTAS. .
II. EXAMEN PARTICULARIZADO DE DIEZ CUESTIONES AUN DEBATIDAS ACTUALMENTE EN
NUESTROS ORGANOS JUDICIALES . .« . ot otit ettt et e e e e e e e e e e a e ae e
1. Injurias y vejaciones injustas en el dmbito de la violencia de género y citacién a juicio
delofensor. . .. ...

2. La necesidad de que la mujer victima de violencia de género cuente desde la misma
apertura del procedimiento con la asistencia de un Procurador/a de los Tribunales que
ejerza su representacion procesal. Establecimiento de una previsién legal expresa y

mds concreta al FeSPeCtO.. . .. v vttt
3. Suspensién de ejecucion de penas al condenado por delito de quebrantamiento de
condena o de medida cautelar, del que ha sido victima su mujer o exmujer, etc. . . . .

4. La eventual puesta en entredicho del sistema protector disefiado para la erradicacién
de la violencia de género, paliando en parte sus efectos, mediante el cambio de sexo

por parte del maltratadorde lamujer. .. ...... ... .. . . L L L

5. A vueltas con el quebrantamiento del dispositivo del control telematico de cumpli-
miento de la pena o medida cautelar (pulseras electrénicas anti maltrato). Efectividad

de la pulsera electrénica en sustitucion de la medida cautelar de «destierro» y de la
«prisién provisional». Concurrencia de prohibiciones. Art. 468 CP. ... .........

6. Sobre el valor y alcance que a los informes policiales de «valoracién de riesgo» para la
mujer victima de violencia de género puede y debe dar el 6rgano judicial, a la hora

de dictar una orden de proteccién del art. 544 ter de la LECrim u otra medida cautelar
andloga . . ...

8. Orden de proteccién en sentencia de «conformidad» dictada en el seno del procedi-
miento de Diligencias Urgentes o Juicio Répido (art. 795 y siguientes de la LECrim),

por delito de violencia de género. Posibilidad de fijar medidas de naturaleza civil. . .

9. Remision de juicios rdpidos por delitos de violencia de género al Juzgado de lo Penal
para su enjuiciamiento meses después de su incoacién. Posibles consecuencias. . . . .

10. La discutida y discutible continuidad delictiva en el delito de maltrato del art. 153. 1
y3del CodigoPenal. . .. ... .. ..

III. REFLEXIONES FINALES. « « o« vttt ettt e ettt e e e et e e e et e e e et e e e e

Capfruro XXI. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DESDE LA PRAXIS JURI-
DICA DEL FORO: EL DERECHO DE ACCESO A UNA JUSTICIA SIN SESGOS DE
GENERO EN EL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA LEY INTEGRAL ..........

Maria Concepeion Torres Diaz

I INTRODUCCION . . . ottt e e e e e e e e e e e e e
1. Contextualizacion . .. .... .ottt

2. Objetivos y metodologia. . ... ...

II. IMARCO CONCEPTUAL. .« v ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e
III. CONTEXTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL TRAS VEINTE ANOS DE LA LEY INTEGRAL . .
1. Contexto y evolucién normativa . .. .........uuiuit it

2. Contexto y evolucién jurisprudencial . . .. ... ... . L oL oo

IV. DiscusiON JURIDICA EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA DE GENERO . . .. ..o vvvvvnnnn..
1. Aspectos conflictivos que emergen de la praxis juridica del foro . .............

2. Elderecho de acceso a una justicia sin sesgos de género: retos para su abordaje juridico. . .

V. CONSIDERACIONES FINALES . © & v v e vttt e e et e e e e e e e e e et e et e

XI

363

363

372

372

374

376

382

384

389

393

397

400

402
405



XII

VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA 1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Capituro XXII. VIVENCIA DE UNA PSIQUIATRA ANTE UNA SITUACION DE
VIOLENCIA DE GENERO. COMO NO REALIZAR UNA ATENCION CLINICA. .. 467

Lorena Alcalde Rubio
I. CAso CLINICO: ATENCION A UNA MUJER TRAS SER SECUESTRADA POR SU PAREJA. . . . ... 467
II. PROTOCOLO DE ACTUACION EN EL CENTRO . « + t vt ettt e ettt e et e e e e ie e e 468
III. FORMACION EN VIOLENCIA DE GENERO ENTRE EL PERSONAL SANITARIO Y CONOCIMIENTO
DEL PROTOCOLO .« + & e v ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 469
IV. Cémo SE REALIZO LA ATENCION. ACIERTOS Y ERRORES PARA SEGUIR APRENDIENDO. ... 470
V. ACLARACIONES FINALES . .\t vt e ettt et e ettt ettt ettt e e e e e e s 471



PROEMIO

Querria empezar estas palabras agradeciendo a Angela Figueruelo Burrieza, Ca-
tedritica de Derecho Constitucional de la Universidad de Salamanca y a Mercedes
Iglesias Barez, Profesora Permanente Laboral de Derecho Constitucional de la misma
Universidad, que hayan contado conmigo para elaborar el proemio de este libro, que
auna en sus paginas capitulos tedricos y experiencias practicas relacionadas con la Ley
integral de proteccién de las victimas de violencia de género, que este 2025 cumple su
20.° aniversario.

El encargo de mis queridas compafieras y amigas ha sido que refleje en unas pocas
paginas mi experiencia prictica como Magistrada suplente de la Audiencia Provincial
de Salamanca, concretamente en todo lo relativo a la aplicacién que los érganos juris-
diccionales deben efectuar de la perspectiva de género, siendo esta cuestién no un mero
deseo del legislador, sino constituyéndose para los integrantes de la judicatura como un
verdadero deber. Vaya por delante que son, por tanto, estas, unas reflexiones personales,
la expresién de pensamientos en voz alta, mas que un articulo cientifico-doctrinal al uso.

Por lo tanto, hacer justicia con perspectiva de género, lo cual no confronta con la
presuncién de inocencia, no es una opcion para el personal jurisdicente sino una ver-
dadera y auténtica obligacion; esto es asi porque este mandato estd incluido en normas
juridicas tales como: la Constitucién Espafiola, el Convenio de Estambul y la Ley
Orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Cuando comencé, hace ya algunos afios, a compatibilizar mi labor como Profesora
de Universidad y como Magistrada suplente tenia clarisimo, tal vez porque la erradi-
cacién de la violencia de género y su tratamiento desde el punto de vista procesal es
una de mis lineas de investigacién desde hace afios, que iba a cumplir con la referida
obligacién. Que cuando me tocase deliberar asuntos que atacan frontalmente los de-
rechos de las mujeres tales como la libertad, la vida, la integridad fisica, la dignidad, la
integridad moral o el derecho a la libertad sexual, me pondria lo que se denomina de
manera coloquial las gafas moradas y propondria que en nuestras decisiones colegiadas
se reflejara la perspectiva de género.
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Este mismo deber lo he cumplido cuando me ha tocado ser ponente de alguna
Sentencia donde se acusaba por delitos contra la libertad sexual de las mujeres tales
como, segun la legislacién vigente en ese momento, violacién o abuso sexual.

En toda la materia que tiene que ver con la aplicacién practica de la perspectiva de
género en el trabajo diario de los 6rganos jurisdiccionales la Sala Segunda del Tribunal
Supremo ha sido ejemplar, hay muchisima de su jurisprudencia que marca claramente
que este tipo de delitos que sufrimos las mujeres por el mero hecho de serlo y que
constituyen el simbolo mds brutal de la desigualdad deben juzgarse con miras de género.
En este punto me gustaria citar, sin 4nimo de exhaustividad, alguna de estas Sentencias:

STS 254/2019 de 21 de mayo, donde se nos dice que no existe débito conyugal.

STS 145/2020 de 14 mayo: Respecto a las reacciones de las victimas ante este tipo
de delitos, ya hemos sefialado con frecuencia que no puede equipararse este tipo de hechos, y
victimas que los sufren, con cualquiera otro, lo que determina que no pueda medirse con una
vara de igual trato la victimizacion de una violacion, que la otro tipo penal, ya que se trata
de una reaccion logica en muchos casos el esconder lo ocurrido por vergiienza, o por otras causas
que solo el proceso de victimizacion que ha sufrido una mujer a la que han agredido sexual-
mente puede explicar. Ello determina que no pueden establecerse criterios igualitarios en las
«reacciones de las victimas» ante un determinado tipo de delitos, como la violencia de género,
0 las agresiones sexuales, dado que es comprensible el silencio inicial de estas victimas y que
al final se deciden a contar lo ocurrido, sin que este proceso pueda mermar en modo alguno la
credibilidad de las victimas

STS 852/2021 de 4 de noviembre, se alude a: ... Prejuicios por parte de la Sala de lo
Civil y Penal del TS] de Castilla y Leon en cuanto a su extrarieza de la conducta de la denun-
ciante desde el momento que conoce al acusado en el pub... Discurso con distintas conjeturas
y estereotipos de género realizados por la Sala sin cita de apoyo probatorio alguno... No se
analiza el contenido del testimonio de la victima con perspectiva de género.

STS 460/2022 de 11 mayo: La mujer tiene perfecto derecho a asentir una relacion
sexual y negarla en otros con la misma persona, no existiendo derecho a mantenerla el varin
cuando él quiera, sino cuando ambos quieran, ya que la unilateralidad decisoria en la relacion
sexual, y empleando violencia o intimidacion es una violacion.

STS 930/2022 de 30 de noviembre: La perspectiva de género debe ser observada en
los delitos sexuales y de violencia de género.

STS 447/2021, de 26 de mayo se refiere, por vez primera a la relevancia normativa
de la «ciberintimidacion». Asi como a la cosificacion sexual de una menor.

STS 544/2022, de 1 de junio, que refiere el sometimiento a la voluntad sexualmente
cosificadora a consecuencia del marco de sujecién y humillacién creado durante los
largos afios de convivencia matrimonial.

STS 3418/2024, de 24 de junio respecto al delito de Stealthing, concretamente el
voto particular: E/ razonamiento expresado en la sentencia de la mayoria no es puramente
de subsuncion, pues como se argumenta, la penetracion no fue consentida en los términos
convenidos, por lo que el contenido de antijuridicidad expresado en el hecho es atentatorio a
la libertad sexual y ese atentado ha supuesto una penetracion no consentida. Asi resulta de la
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subsuncion admitida en la deliberacion. En el caso, reiteramos, la victima accedio a mantener
relaciones sexuales penetrativas de una determinada manera que incluia el uso de condon. El
recurrente al retirarlo sin su conocimiento o consentimiento lesiond gravemente la libertad
sexual de aquella pues el acto de contenido sexual no se llevd a cabo de la manera que la victi-
ma habia consentido. Hubo penetracion no consentida y ello conduce, indefectiblemente, a las
consecuencias normativas antes precisadas. Los problemas derivados de la proporcionalidad de
las penas, a los que se refiere la sentencia mayoritaria, tienen otras salidas en el propio Codigo
penal, art. 4 CE a las que deberd acudirse en lugar forzadas interpretaciones de la norma,
creemos, carentes de sustento en la tipicidad.

Sentencia 125/2021, de 11 de febrero, en la que confirma la pena de 19 afios de
prisién a un hombre por violar, maltratar y humillar a su esposa. El condenado cues-
tionaba la credibilidad de la victima que interpuso la denuncia dos meses después de la
ruptura con el acusado, coincidiendo con los trdmites del divorcio. La Sala, al analizar el
testimonio de la victima, consideré que narr6 los distintos episodios desde su denuncia
inicial hasta su declaracién en el juicio sin modificaciones sustanciales y sin repeticiones
mecdnicas, y que el desgarrado estado emocional que acompanaba a su narracién, su
llanto continuo, su dificultad para mantener un ritmo respiratorio normal, entre otras
cosas, es dificilmente compatible con la fabulacién y la simulacién. En este sentido, el
Tribunal Supremo afirma que: no puede considerarse andmalo ni sospechoso de mendacidad
el que, una vez la victima vence sus temores y se anima a denunciar, vuelque en su exposicion
todos los incidentes que su memoria ha sido capaz de retener. Especialmente los que alcanzan
sustantividad propia, como el ser compelida a mantener una relacion sexual no deseada y
finalmente impuesta. En suma, cuesta mucho denunciar, como para que el simple retraso en
hacerlo prive de credibilidad su declaracion.

Sin embargo, me preocupa que todavia en 2025 existen 6rganos jurisdiccionales
que no tienen en cuenta ni el mandato del legislador, ni la jurisprudencia referida y que
en sus Sentencias obvian por completo la realidad en la que nos ha tocado vivir, que no
es otra que mujeres y hombres no somos iguales y que todavia se admiten diferencias
de género que son artificiales, considerindonos, en ocasiones, a las mujeres incapaces
de desempenar las mismas tareas, responsabilidades y funciones que los hombres; ade-
mids de perpetuarse en nuestra sociedad ain machista y androcéntrica estereotipos que
marcan que en este tipo de delitos la mujer tiene cierta culpa de lo sucedido, que ella
se lo ha buscado por su forma previa de actuar, de elegir, de vestir, de comportarse o
porque no se resisti6 lo suficiente.

Desgraciadamente todavia hay integrantes de la judicatura que exigen que la su-
perviviente de violencia de género sea la victima perfecta cuando la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo nos dice claramente que en esta materia cada una de las mujeres que
han sufrido esta pandemia mundial se comporta de diferente manera sin que podamos
delimitar patrén alguno. Buena prueba de ello seria sin duda, el voto particular de la
conocida coloquialmente cono la Sentencia de La Manada: No puedo interpretar en sus
gestos ni en sus palabras (en lo que me han resultado audibles) intencion de burla, desprecio,
humillacion, mofa o jactancia de ninguna clase. St de una desinhibicion total y explicitos actos



XVI VEINTE ANOS DE LA LEY ORGANICA 1/2004 CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

sexuales en un ambiente de jolgorio y regocijo en todos ellos, v, ciertamente, menor actividad
y expresividad en la denunciante.

Estd demostrado que la tnica condicién que marca ser candidata a sufrir violencia
de género es ser mujer, mds alld del estado civil, de la cultura, de los estudios, de la
economia, del lugar donde se viva o donde se haya nacido, del trabajo que una tenga o
del estatus social. Todas y cada una de las mujeres del mundo, Espafa incluida, pueden
sufrir en algin momento de su vida maltrato de género solamente por el hecho de ser
y haber nacido mujeres.

Cuando hablo de este tipo de delitos me refiero al concepto amplio y omnicom-
prensivo del Convenio de Estambul, no al que recoge nuestra Ley Integral que se
limita a legislar sobre una parte del total de la violencia de género que va mds alld de
la que podemos sufrir a manos de nuestras parejas o exparejas e incluye la producida
por desconocidos, amigos, superiores jerirquicos, compaifieros de trabajo, de piso o
de estudios; incluyendo, por supuesto, delitos como: la ablacién genital femenina, la
trata de mujeres con fines de explotacién sexual, el acoso laboral, el acoso sexual o los
matrimonios forzados.

He de reconocer que en mi experiencia prictica siempre me ha resultado mucho
mds complicado aplicar la perspectiva de género cuando he sido ponente de una Sen-
tencia absolutoria. Hay que recordar que uno de los derechos fundamentales recogidos
en la Constitucién, concretamente en el articulo 24.2, es el derecho a la presuncién
de inocencia: lo que significa que, para poder condenar, en este caso al presunto autor
de un delito de violencia de género, debe existir una minima actividad probatoria de
cargo incriminatoria obtenida con el respeto a todas las garantias, derechos, principios
y libertades. A esto hay que afadir que en el momento de la valoracién de la prueba en
nuestro sistema de proceso penal rige el principio in dubio pro reo o lo que es lo mismo
que en caso de duda debemos absolver.

Por lo expuesto, siempre he pensado que dictar y motivar, como exige nuestra
Constitucién, una sentencia absolutoria es muchisimo mds complicado y dificil que
hacerlo con una condenatoria. En esta hay que argumentar lo que tenemos, es decir,
los medios de prueba que nos generan la intima conviccién que nos lleva a imponer
una pena a un hombre como autor de un delito de violencia de género. Sin embargo,
en la absolutoria tenemos que razonar lo que nos falta, es decir, lo que no existe y por
lo tanto no nos lleva a esa total y absoluta seguridad de que el acusado es culpable del
delito de género.

Haciendo memoria sobre las resoluciones en las que he sido ponente me gustaria
recordar en este momento una que ya ha adquirido firmeza, por eso puedo comentarla
en estas paginas, y que versaba sobre una presunta violacién de un hombre a una mujer,
en la primera cita presencial que habian tenido en casa de esta, tras haber mantenido
una breve relacién por la aplicacién de citas 7inder. Para mi en este caso, si no fuese
una firme defensora de la necesidad absoluta de juzgar con perspectiva de género, lo
mis ficil para apuntalar la absolucién habria sido estereotipar a la victima recogiendo
en la motivacién cuestiones que lesionasen su credibilidad y su persona con argumentos
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tales como: que qué podia esperar cuando invitaba a un hombre desconocido un sdbado
por la tarde a su casa. Sin utilizar esta perspectiva habria podido justificar esa relacién
sexual como consentida por el mero hecho de que se habian conocido a través de la
referida app cuestionando algo que todavia se cuestiona cuando nos referimos a una
mujer, me refiero a todo lo relativo a nuestras elecciones sexuales, en algunos dmbitos,
desgraciadamente, siguen planteando que aquellas mujeres que eligen libremente tener
intercambios de sexo de manera sucesiva con diferentes hombres sin que medie rela-
cién afectiva alguna son mujeres de dudosa moralidad a las que, por lo tanto, hay que
creer menos cuando denuncian este tipo de delitos, justificando los mismos en esa libre
elecciéon de la mujer. Esto no sucede en el caso de los hombres.

Sin embargo, obligada y comprometida con la aplicacién de la perspectiva de
género redacté como ponente una sentencia absolutoria en la cual no existe ningtn t6-
pico, ninguna alusién a las elecciones de la mujer, ninguna referencia a la moralidad, ni
tampoco ningun estereotipo. Esto parece algo sencillo pero en realidad no lo es, porque
vivimos en una sociedad que nos educa desde pequefias justamente en todos estos mitos
y estereotipos y cuando debemos aplicar la perspectiva de género lo que hay que hacer
es despojarnos de todo lo aprendido, cuestién altamente complicada, pero que puede
conseguirse cuando una hace autocritica de sus posiciones y se recuerda a si misma no
solo que es feminista, sino que ademds es procesalista y que, por supuesto, lleva en su
ADN la lucha por la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la erradicacién de todas
las formas de violencia de género; asi como la aplicacién necesaria y obligatoria e insisto
que no voluntaria ni potestativa de la perspectiva de género en las decisiones judiciales.

Sin perspectiva de género no hay verdadera justicia porque las sentencias recaidas
no tienen en cuenta la realidad social, el contexto en el que se desarrolla esta violencia
y es justamente esta perspectiva la que nos hace darnos cuenta de esta terrible situacién
discriminatoria que todavia vivimos y la que nos lleva a interpretar y aplicar las normas
efectuando un andlisis riguroso y necesario en relacién con la desigualdad existente.

Solo asi, insisto, podemos hacer verdadera Justicia con mayusculas a las victimas de
violencia de género, otra opcién no deberia tener cabida ni ser admisible en el trabajo
diario de los érganos jurisdiccionales.

Dr.2 MarTA DEL Pozo PEREZ

Profesora Titular de Derecho Procesal

de la Universidad de Salamanca (Catedratica acreditada)
Magistrada Suplente de la Audiencia Provincial de Salamanca



Esta obra no es una contribucion cientifica al uso de las muchas que se han
publicado al albur del vigésimo aniversario de la Ley Organica Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género. Y no lo es por dos principales razones. Asi, por una parte,
auna los estudios tedricos y conceptuales con una parte practica, que refleja
cual es el dia a dia en la aplicacion de la Ley por los principales actores que
tienen que aplicar la normativa y luchar contra la violencia de género a ras
de calles: desde la practica judicial, hasta el papel de la policia, pasando por
la experiencia de abogadas, enfermeras, psicologas y psiquiatras, el trabajo
que realizan las asociaciones de mujeres en este ambito o bien la propia
experiencia de Teresa Peramato, la actual Fiscal General del Estado. No hay
pues en Espafia una contribucion que recoja de forma tan integral la praxis
de la Ley de Violencia de Género y muestre de forma tan descarnada lo que
de verdad significa ser una victima de violencia de género en Espafia. De
otro lado, la originalidad de la obra radica en el planteamiento de un marco
tedrico que no es ni mucho menos complaciente con la Ley a pesar de
que la normativa espanola se ha convertido en un referente internacional.
Su propdsito es disolver los mitos sobre el efecto taumaturgico de la Ley y
proponer reformas necesarias y urgentes para volver a poner a nuestro pais
en la vanguardia de la lucha contra la violencia de género.
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