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«Es duro vivir con miedo, ¢verdad? En eso consiste ser esclavo»
Roy Batty (Blade Runner)

«Lalibertad, Sancho, es uno de los mds preciosos dones que a los
hombres dieron los cielos; con ella no pueden igualarse los tesoros
que encierra la tierra ni el mar encubre; por la libertad, asi como
por la honra se puede y debe aventurar la vida, y, por el contrario,
el cautiverio es el mayor mal que puede venir a los hombres»

Miguel de Cervantes (Don Quijote de La Mancha)






«Y aqui, en el portal de mi fortaleza, grabaré en piedra la palabra
que ha de ser nuestra antorcha y nuestra bandera. La palabra que
nos hablard de nuestra bendicién y de nuestro valor. La palabra
que no morird, aunque pereciéramos todos en la lucha. La palabra
que no puede morir sobre esta tierra, porque es su corazén, su
espiritu y su gloria.
La palabra sagrada: «Yo»
Ayn Rand (Himno)

«La intrincada expresién de los legalismos se desarrolla en torno
a la necesidad de ocultarnos a nosotros mismos la violencia que
empleamos hacia los demds. Entre el privarle a un hombre de
una hora de su vida y privarle de su vida existe tan sélo una
diferencia de magnitud. En ambos casos usamos la violencia
contra él, consumimos su energia. Elaborados eufemismos pue-
den disimular nuestra intencién de matar, pero tras todo uso del
poder contra otro la dltima premisa es la misma: «Me alimento
de vuestra energia».

Adenda a las Ordenes al Consejo,
del Emperador Paul Muad'dib»

Frank Herbert (E1 Mesias de Dune)
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PROLOGO

EL NUEVO MARCO DE LA TRANSPARENCIA:
¢LASOCIEDAD DE LA INFORMACION
O LA SOCIEDAD DE LA DESINFORMACION?

MicueL AnceL SExpiN GARcia
Universidad Europea Miguel de Cervantes (UEMC)

Los que contamos ya una cierta edad tenemos memoria de un tiempo en que la
transparencia administrativa se examinaba en Espafia en torno al llamado derecho de
acceso a archivos y registros, en el marco de la entonces vigente Ley 30/1992. Muchas
cosas relevantes han pasado desde entonces, algunas normativas, pero otras no. Nos
parece que ayuda bastante a entender bien la idiosincrasia actual de la transparencia,
el analisis de estos dos tipos de cambios, los juridicos y los que ha generado la simple
evolucién social.

Los elementos estructurales sobre los que se sostenia la vieja y la nueva normativa
siguen siendo, nos parece, los mismos: el control de la legalidad, la democracia y la
participacién ciudadana. Estos objetivos basicos eran entonces, y siguen siendo ahora,
las finalidades primordiales que se pretende lograr con la transparencia administrativa.
Se trata de la vieja imagen de una Administracién con paredes de cristal, que nos
permite ver lo que la Administracién hace, para verificar la legalidad de su accién,
garantizando asi la plena vigencia del Estado de Derecho; al mismo tiempo que per-
mite a los ciudadanos tomar verdadero conocimiento de la actividad administrativa,
habilitando asi una actuacién activa y consciente de éstos en la vida publica, que haga
que su participacién en el desarrollo de las tareas administrativas sea real y, con ello,
que se haga efectivo verdaderamente el principio democratico.

Una primera observacién, casi obvia, es la de que la valoracién de esta cuestién deja
un cierto regusto agridulce. Es cierto que se ha producido una notable evolucién en los
procedimientos y el ejercicio de la transparencia, plenamente equiparada al quehacer y
al discurso administrativo actual. El paso del tiempo ha reforzado la vigencia de estas
ideas bésicas, mejorando la normativa, depurado procedimientos e, incluso, se podria
decir, incorporado estas ideas a nuestro propio modo de pensar.

Es, sin embargo, mds que frustrante su escasa transcendencia para evitar los males
que con ella se querian eludir. Por un lado, el temible virus de la corrupcién sigue
infectando nuestra vida publica. Si la presunta mayor oscuridad de la Administracién
tradicional permitia que discurrieran, en esa zona no visible, todo tipo de practicas y
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chalaneos deshonestos; la nueva luz que trae la transparencia, lejos de acabar con esos
males, parece que no ha ido mas alld de aportar una mayor claridad, para que veamos
con nitidez que siguen alli, como siempre y con la misma intensidad.

Por otro lado, tampoco ha logrado, ni mucho menos, hacer nuestra democracia mis
real, mediante la intervencién mds directa de los ciudadanos en la propuesta, decisién
y ejecucion de las politicas publicas. Mds bien lo contrario, si algo califica nuestra vida
politica actual es la de un profundo divorcio entre las instituciones publicas y los ciu-
dadanos que aquéllas representan. Hay una profunda insatisfaccién entre el ciudadano
de la calle y la politica, de la cual el espafiol medio no sélo no se siente participe, sino
que no se ve en ella minimamente reflejado y representado.

Sélo dos opciones son posibles, o algo hemos hecho mal al articular nuestros
sistemas de transparencia o es que no era ésta un factor tan determinante como pen-
sdbamos. Puede que la realidad esté a medio camino entre ambas respuestas.

Esta es una de las razones que hace el libro de Carlos Reverén Boulton importante,
pues es una obra llevada por una inagotable fe en la transparencia y en las virtudes
de una Administracién abierta. No es, pese a ello, como podrd comprobar el lector,
un trabajo ingenuo, la problemdtica de la transparencia es tratada y examinada en
toda su amplitud, sin dejar de lado ninguna de las dificultades que trae consigo. Sin
embargo, ninguna de ellas le distrae de su consideracién de la que la transparencia y
el gobierno abierto es un bien trascendental, directamente vinculado al derecho a una
buena administracién (es claro que para él no puede haber buena administracion si
no es transparente) y ligada estrechamente a la dignidad y los derechos humanos, que
sufren atin mds, nos viene a decir, cuando la Administracién deja de ser transparente.

A ello afiade una lectura, dificilmente discutible, de la profunda ligazén que hay
entre desarrollo y transparencia en las sociedades actuales. Desde el reto que supone
encarar las disfunciones de la inteligencia artificial, a la necesidad de que se haga
publica la informacién 1til, imprescindible en un mundo en que la «informacién» se ha
convertido en el bien mds preciado, por poner s6lo unos ejemplos, se hace evidente que
una correcta regulacién de la puesta a disposicién de los ciudadanos de la informacién
general,y de la informacién publica en particular, se convierte en un factor trascendental.

Si el profesor Reverén Boulton tiene razén, y a la luz de la lectura de su andlisis
es dificil quitdrsela: ;como es posible que no hayamos logrado conseguir mds después
de décadas de transparencia?

La respuesta nos parece que exige hacer una lectura realista, que introduce un
factor de juicio importante, que no es otro que el de pensar cémo habriamos acabado
sin esa transparencia. No queremos introducir, con ello, ningin ingrediente de pesi-
mismo, pero si una considerable dosis de revaloracién de la generacién precedente.

Pienso que, viniendo de una evolucién histérica compleja como es la espafola,
dimos por supuesto que la democracia y el Estado social son simplemente «lo normal>.
Algo de lo que no disfrutamos en nuestro pais por una disfuncién histérica. Juicio poco
consecuente, si de manera mds objetiva tenemos presente que el dmbito de la vigencia
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de la democracia y la libertad es, y ha sido, extraordinariamente reducido, temporal y
geograficamente. Sélo una estricta minoria de ciudadanos pueden presumir de poder
disfrutar de una democracia plena en este mundo.

La generacién de la transicion logré plantar solidas semillas democriticas en
nuestro pais. Una auténtica gesta que, nunca debemos olvidar, lograron todos los
espafioles. Fruto de la accién coordinada y generosa de todas las fuerzas politicas,
las de izquierdas, las de derechas y las de centro, apoyada por una ciudadania muy
concienciada y de voluntad inquebrantable.

Creo que es imprescindible hoy en dia que pongamos esto en valor, pues lo cierto
es que la democracia y la libertad son dos bienes delicados, dos plantas que hay que
regar y mimar todos los dias para que no se pierdan. La democracia no se crea y
queda ahi establecida para siempre, mds bien al contrario, estd sometida a continuas
y feroces amenazas.

La lucha por el Estado de derecho que disfrutamos es una tarea que corresponde
a cada generacién. La vida, en permanentemente cambio, no viene nunca libre de
problemas y dificultades, que se traducen en el @mbito politico en amenazas contra
las libertades.

La sociedad en la que vivimos no es una excepcién, viene acompafiado de severas
transformaciones, que suponen grandes oportunidades para el progreso y para los
derechos humanos, pero también importantes riesgos. No nos cabe duda que una
gran parte de esos peligros se ligan a la transparencia o a problemas en los que ésta
juega un papel esencial.

Evidentemente, como bien sefiala el profesor Reverén debemos tratar de lograr
sacar todo el jugo a las posibilidades que una Administracién y Gobierno electréni-
cos y abiertos traen consigo, para alcanzar las mayores cotas de progreso, democracia
y libertad. Ahora bien, no debemos dejar de tener presente los enormes riesgos que
este nuevo mundo trae consigo, para no descuidar la necesidad de acompasar lo nuevo
a lo esencial y lograr ese dificil equilibrio que hace que una democracia siga viva y
mantenga su plenitud.

Esto implica, en primer lugar, tener claro cudles son las mutaciones esenciales,
paso previo para tratar de buscar e implementar soluciones. Evidentemente, un diag-
néstico completo de dicha cuestién es algo que estd mds alld de nuestro alcance y
conocimiento. De manera mas modesta queremos limitarnos a subrayar unos puntos
esenciales, que son, nos parece, el campo de batalla en el que se juega la lucha por la
democracia y las libertades de nuestros dias.

El primero de esos factores pensamos que es la debilitacién del poder publico. El
problema no estaria aqui tanto en la tan traida y llevada disolucién del estado nacional,
como en que ésta no ha venido acompanada de su sustitucién por otro poder publico,
en particular por la estructura de Naciones Unidas, carente de suficiente poder para
jugar, pese a sus buenas intenciones, ese papel. Esto determina, a nuestro juicio, dos
grandes cambios.
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En primer lugar, que en el problema de la transparencia deja de asumir tanto pro-
tagonismo el acceso a la informacién publica. Dado el creciente poder de las grandes
empresas multinacionales, en especial las grandes tecnoldgicas, dotadas de capacidad
para tomar decisiones de transcendencia claramente colectiva. Una correcta transpa-
rencia de la gobernanza mundial depende del acceso a la informacion de sujetos que
no sélo son privados, sino que son, ademads, transnacionales, con todas las dificultades
que ello implica.

Esto determina, en segundo lugar, que el papel de la Administracién en materia
de transparencia no puede en el mundo actual limitarse a la puesta disposicién de la
informacién que obra propiamente en su poder, sino en actuar como elemento catali-
zador para que se logre la transparencia de las informaciones en manos de esos sujetos
privados, cuya actuacién tiene una clara transcendencia colectiva.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que un planteamiento de la transparen-
cia administrativa en términos nacionales tiene un cardcter claramente anacrénico.
Es, frente a ello, necesaria una regulacién global de la transparencia. Vivimos en un
mundo gobernado en gran medida a nivel global. No podemos hablar propiamente
de una sociedad transparente, si no estd asegurada la transparencia de la informacién
en ese nivel supranacional en el que se toman en la actualidad un gran ndmero de las
decisiones publicas.

El segundo bloque de problemas viene a nuestro juicio de la desinformacién. Es
evidente que ésta ha estado presente desde siempre, pero los medios actuales le dotan
de una capacidad de influencia extraordinaria. Es un lugar comun que este problema
se ha sublimado con la aparicién de las redes sociales, que permiten convertir a cual-
quier persona, sin necesidad de conocimientos previos especificos, en generador de
contenidos.

Sin embargo, no debe caerse en el equivoco de pensar que esto supone enfrentarse
a una multitud de ciudadanos individuales discolos, que abusan de su capacidad de
expresarse. El gran riesgo estd, en nuestra opinién, donde ha estado siempre, en los
grandes grupos de poder, tanto politicos y econémicos, que han encontrado en esta
brecha nuevos mecanismos de manipular la sociedad. El verdadero riesgo de las redes
sociales es que han abierto la posibilidad de implementar estrategias predisefiadas de
influencia, que toman cuerpo en un conjunto incontrolable de mensajes individuales, lo
que deja a la sociedad tremendamente indefensa ante esas practicas de manipulacion.

A ello se anade la extraordinaria debilidad del aparato institucional tradicional,
lo que comprende tanto las instituciones publicas, como los grupos de representacién
politica y sindical, asi como los medios de comunicacién de masas. Todos ellos atravie-
san una severa crisis de legitimidad, que les restan credibilidad ante una ciudadania, que
no encuentra en ellos referencias objetivas que le protejan frente a la desinformacion.

Esto nos lleva al dltimo factor que queremos destacar, la fragmentacion politica
y social. Este problema se deriva, en nuestra opinién, de que la ciudadania y los gru-
pos que no representan estamos olvidando el patrimonio ideolégico comin que nos
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une y nos convierte en comunidad. Somos, antes qué de derechas, de izquierda o de
centro, ciudadanos democriticos, lo que nos dota de una base de valores compacto y
compartido que nos hace fuertes.

Damos, sin embargo, la democracia por supuesta y menospreciamos, por ello, el
riesgo de socavar esa base comun para conseguir finalidades estratégicas inmediatas.
Se incentiva asi la fragmentacién y se tiende a la diferenciacién, cuando no a la con-
frontacidn, respecto a otras fuerzas politicas o ideoldgicas.

Este factor tiene consecuencias dramdticas en materia de transparencia. La pre-
sentacién de la informacién interpretada capciosamente hace las propias posicio-
nes ideoldgicas, convierte la informacién publica en plastilina, modelable segtn los
intereses de grupo. No puede hablarse de transparencia en un contexto en el que la
ciudadania asiste aténita a un intercambio de datos orientados, cuya veracidad le es
imposibles verificar a ciencia cierta. Los debates electorales son buena prueba de ello,
en cuanto es imposible que los candidatos se pongan de acuerdo en la veracidad de una
informacién para discutir las posibles soluciones o posturas ideolégicas a implementar.

La realidad se ha convertido como minimo en dual. Hay una realidad para los
ciudadanos de derechas y otro para los de izquierdas. En el mejor de los casos, cualquier
ciudadano puede convencerse de la veracidad de su propia versién en los medios de
comunicacién de derechas o de izquierda, eligiendo esos medios de manera consciente.
En el peor de los casos, esa informacién le llegard sin ni siquiera darse cuenta de ello a
través de unas redes sociales, que han analizado previamente sus gustos y opiniones, y
le ofrecen una informacién a la carta de sus preferencias. Reforzando asi sus prejuicios
y conduciéndole muchas veces al fanatismo o la intransigencia.

Pensamos, por todo lo dicho, que es especialmente certero el titulo del libro
que presentamos, que vincula la transparencia con el Estado de Derecho. En una
sociedad de la informacién, o de la desinformacién si asi se prefiere, la informacién
objetiva se vuelve perentoria, y una correcta articulacién de la transparencia que pueda
proporcionarnos datos verificados y contrastados pasa a ser un arma decisiva para la
defensa de la democracia. Es, por tanto, mucho lo que estd en juego en esta materia.
El profesor Reverén Boulton se lo ha puesto ficil a todo aquel que quiera sumergirse
en ella, pues ha sistematizado de manera exhaustiva todos los elementos con los que
estd problematica se plantea en la sociedad actual en esta obra, cuya lectura es, sin
duda, una buena decisién.

Valladolid, 23 de junio de 2025
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