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INTRODUCCION

Vista desde la perspectiva del siglo xxi, la estrecha relacién que durante décadas
existio entre la actividad siderdrgica 'y €l poder politico quizés pueda parecer poco
justificada'y guiada por un desmesurado afén industrialista, excesivamente centrado
en e desarrollo delaindustria pesada. Sin embargo, el caracter estratégico que durante
lamayor parte de los siglos xix y xx se atribuy6 al sector y que llevé alos Estados a
apoyar su desarrollo estaba més que justificado. Hasta fechas recientes, la siderurgia
ha constituido la base fundamental de la industria de armamento, y, por lo tanto, ha
sido un sector clave en ladefensay en el poderio militar de las naciones. Aunque la
vinculacion entre acero y armamento es tan antigua como lametalurgiadel hierro, su
importancia aumenté cuando la generalizacién de los procedimientos para producir
acero en masa permitio la fabricacion de grandes cantidades de armamento cada vez
mas sofisticado, lo que sirvid para aimentar la rivalidad entre las potencias indus-
triales, que acabaria desembocando en dos guerras mundiales. Pero si laindustriadel
acero proporciono los medios para la destruccion, también contribuyé a poner los
cimientos de laintegracion europea: € Tratado de Paris de 1951 por €l que secred la
Comunidad Europeadel Carbony del Acero (CECA) constituyo €l primer paso dela
construccién europea.

El caracter estratégico de la siderurgia no derivaba Unicamente de su estrecha
relacion con la industria armamentistica, sino también de su destacado papel en los
procesos de industrializacion. Aungue desde mediados del siglo xvir la siderurgia
tuvo un destacado papel en la Revolucion Industrial, no en vano se le suele incluir
entrelos sectoreslideresjunto al textil y el ferrocarril, fue con la Segunda Revolucion
Industrial, a finales del siglo xix, cuando se convirtio en un sector clave. El acero
era, y sigue siendo, un insumo fundamental para un amplio abanico de actividades
industriales (construccién naval, automocion, transformados metdlicos, fabricacion de
maguinaria, etc.) y parala construccion. Por ello, en précticamente todos los proce-
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sos de industrializacion que han tenido lugar desde finales del siglo xix, |os Estados
han promovido el desarrollado de una siderurgia nacional como base del mismo. No
obstante, € apoyo estatal ha variado considerablemente de unos paises a otros, yendo
desde la adopcion de medidas arancelarias y no arancelarias parareservar € mercado
interior alos productores nacional es hasta |la participacion directa en la produccién a
través de empresas publicas.

En este sentido, el caso de la siderurgia espafiola resulta de gran interés. El
nacimiento de laindustria del acero en Espafia afinales del siglo xix coincidié con
el inicio de una estrategia de desarrollo basada en la reserva del mercado domés-
tico para los productores nacionales y en medidas de fomento de la industria. Se
suele sefialar como hito fundamental de esta estrategiade desarrollo industrialista el
arancel proteccionista de 1891, en cuya gestacién jugaron un papel muy destacado
los representantes de | as industrias siderometal Urgicas. Desde ese momento y hasta
finales del siglo xx, se forjo un estrecho vinculo entre el sector y el poder politico.
A pesar de ello, carecemos de monografias que aborden esta relacion desde una
perspectiva de largo plazo. Es cierto que buena parte de las investigaciones sobre la
historia de la siderurgia espafiolaincluyen en sus andlisis | as politicas econémicasy
las relaciones de los empresarios siderUrgicos con los politicos; sin embargo, estasno
suelen constituir el principal hilo argumental. Asi, los trabajos que se han centrado
en laevolucion del sector en €l siglo xix y las primeras décadas del xx han prestado
especial atencion a las consecuencias de los cambios en la politica arancelaria.*
Debido a papel jugado por las organizaciones empresariales en la elaboracion de
los aranceles, algunos de estos estudios abordan también el tema de los grupos de
presion, cuya actividad habria dado lugar, segun algunos autores, a una captura del
Estado.? Todos estos trabaj 0s, junto con varias monografias de historias de empresas
gue se citan en el primer capitulo, proporcionan una imagen bastante precisa de la
evolucion del sector siderdrgico hastala Guerra Civil.

No ocurre lo mismo con la etapa posterior. No existen investigaciones sobre €l
sector durante la guerra'y Unicamente encontramos algunas referencias en obras de

1 Véanse, por gemplo, NapaL, Jordi, El fracaso delarevolucion industrial en Espafia. 1814-1913,
Barcelona, Ariel, 1975; FerNANDEZ DE PiINeEDO, Emiliano, «Nacimiento y consolidacién de la moderna
siderurgia vasca (1849-1913). El caso de Vizcaya», Informacién Comercial Espafiola, 1983, n.° 598,
pp. 9-20, Osepa, German, Asturias en la industrializacién espafiola, 1833-1907, Madrid, Siglo XXI,
1985, y BiLBao, Luis M.2y FErNANDEZ DE PiNEDO, Emiliano, «Artesania e industria», en Enciclopedia de
historia de Espafia, vol. 1 (Economia y sociedad), Artola, Miguel (dir.), Barcelona, Alianza Editorial,
1988, pp. 105-190.

2 FraiLg, Pedro, Industrializacion y grupos de presion. La economia politica de la proteccion en
Espafia, 1900-1950, Madrid, Alianza, 1991; idem, Interés publico y captura del Estado: La empresa
publica sider Urgica en Espafia, 1941-1981, Fundacion Empresa Publica, 1992, documento detrabajo, 9203.
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carécter mas general .® Sorprendentemente, |a situacion es muy parecida paralas cua-
tro décadas que abarcan €l Franquismo y la Transicion. El Unico trabajo dedicado a
la evolucion de la siderurgia en esa larga etapa se o debemos a Mikel Navarro, cuya
tesis doctoral analiza la influencia de las politicas econémicas en la evolucién del
sector.* También, debe destacarse laimportante contribucion a conocimiento de este
periodo, sobre todo en lo referido a las relaciones entre los empresarios y e poder
politico, de varias monografias sobre empresas del sector.5 A pesar de estos trabgjos,
puede afirmarse que €l periodo que va desde la Guerra Civil ala Transicion es agquel
del que tenemos unaimagen menos nitiday en €l que existen mayores lagunas sobre
la evolucién de laindustriadel acero.

En contraposicién, la etapa de crisis y reestructuracion del sector, que va desde
finales de los afos setenta hasta mediados de los noventa, ha sido objeto de varias
investi gaciones que permiten conocer bastante bien el papel jugado por las empresas
y las organizaciones patronales en el disefio de las politicas de reestructuracion. Sin
duda, el mejor trabajo sobre el tema se debe a Navarro, que ha analizado en detalle
el papel jugado por los agentes implicados en el proceso de reestructuracién, tanto
en lo que se refiere alos grandes grupos siderUrgicos, como ala pequefiay mediana
empresa, que en aguellaépocateniaun importante peso en € sector. Lamentablemente,
debido a la fecha en que fue publicado, su estudio carecia de perspectiva suficiente
para valorar los resultados de la politica de reestructuracion de los afios ochenta y,

3 Paralas principales empresas vizcainas, véase GonzALEZ PortiLLA, Manuel y GARMENDIA, JOSé
Maria, La guerra civil en el Pais Vasco, Madrid, Siglo veintiuno — Universidad del Pais Vasco, 1988;
para la siderdrgica de Sagunto, Girona Rusio, Manuel, Mineria y siderurgia en Sagunto (1900-1936),
Valencia, Edicions Alfons el Magnanim, ([1989] 2003), y Navarro, Buenaventura, Historia de Puerto
de Sagunto |1: La Republica. La Guerra Civil. Puerto de Sagunto (Valencia), 2008.

4 Navarro, Mikel, La politica de reconversién en Espafia: €l caso de la siderurgia, Universidad
de Deusto — Deustuko Unibertsitatea, 1988, tesis doctoral.

5 Entre otros, destacan |os trabajos de Cava MEsa, M .2 Jeslis, Basconia, S. A. (1892-1969): Histo-
ria, tecnologia y empresa, Bilbao, 1999; Osepa, Germén, Duro Felguera, historia de una gran empresa
industrial, Oviedo, Grupo Duro Felguera, 2000; Diaz MorLAN, Pablo, «Tras las huellas del empresario
schumpeteriano: €l caso de José Martinez Rivas (1872-1913)», Revista de Historia Econémica, vol. 22,
2004, n.° 1, pp. 39-64; FErRNANDEZ DE PINEDO, Emiliano, «Desarrollo, crisisy reconversion delasiderurgia
espafiolaatravés de unaempresavizcaing, AHV (1929-1996)», Ekonomiaz, 2003, n.° 54, pp. 28-51; idem,
«Planes de desarrollo y siderurgia privada: Altos Hornos de Vizcaya (1960-1975)», en Entre €l mercado
y el Estado: los planes de desarrollo durante el franquismo, DelaTorre, Josebay Garcia Zufiga, Mario
(coords.), Pamplona, Universidad Publicade Navarra, Servicio de Publicaciones, 2009, pp. 177-208; SAEz
Garcia, Miguel Angel y Diaz MorLAN, Pablo, El puerto del acero: historia de la siderurgia de Sagunto
(1900-1984), Madrid, Marcial Pons, 2009; FErnANDEZ PEREZ, Paloma, Historia de Moreda (1879-2004)
y Riviere (1845-2004): un siglo y medio de trefileria en Espafia, Barcelona, Moreda-Riviere Trefileria,
2004; idem, «El triunfo del acero inoxidable en Espafia. L os origenes histéricos de Acerinox (1970-1991)»,
Revista de Historia Industrial, 2016, n.° 65, pp. 181-215.
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evidentemente, no incluialareestructuracion delos afios noventa.® Estalagunalacubre
en parte Saro Jauregui, que estudiael ciclo completo delacrisisy lareestructuracion,
y lo hace, ademas, en perspectiva comparada con €l Reino Unido.” La comparacion
entre la politica de reestructuracion espafiola y la desplegada por las instituciones
comunitarias desde |os afos ochenta ha sido €l tema central de varios trabajos que he
publicado en los Ultimos afios junto con mi colega Pablo Diaz Morlan, que aparecen
recogidos en labibliografiaa final del libro.

El objetivo de este trabajo es contribuir arellenar 10s vacios que se acaban de sefia-
lar, proporcionando al mismo tiempo unavisién de largo plazo sobre la evolucion del
sector de la que carecemos —la Unica excepcion seria el trabajo dirigido por Manuel
Jeslis Gonzalez, Hierro y acero ante la mundializacién, de indudable interés, pero
de caracter divulgativo, no académico—. La hipétesis de partida es laincuestionable
necesidad del apoyo estatal en los procesos de industrializacion, especialmente en
los paises de industrializacion tardia como es el caso de Espaia. A este respecto, se
acepta generalmente lateoriadel historiador ruso Alexander Gerschenkron, segun la
cual, cuanto mayor es el grado de atraso de un pais, mas necesaria es laintervencion
del Estado, que acttiacomo factor sustitutivo delainiciativa privada, caracterizadapor
la escasez de recursos econdémicos y de emprendimiento. Sin embargo, aceptando la
convenienciade laintervencién estatal en los procesosdeindustrializacion, y también
en los de desindustrializacién, debemos plantearnos si |as medidas adoptadas en cada
momento fueron las adecuadas para los objetivos que se buscaban y si fueron insufi-
cienteso, por €l contrario, se excedieron en los beneficios otorgados o en su duracion.
Del mismo modo, resultaimprescindible estudiar en qué medida las empresas y sus
organizacionesinfluyeron en lagestacion delas politicas econdmicasy ver s su capaci-
dad deinfluenciacambio alolargo del tiempo. En este sentido, setratade proporcionar
una vision alternativa a las tesis mas extendidas en la bibliografia espafiola, como,
por ejemplo, la que considera que hubo una captura de los organismos publicos por
parte de los empresarios, 0 la que sostiene que |os empresari 0s espafioles mostraron
unamayor proclividad que los de los paises de nuestro entorno hacialas estrategias de
busquedaderentasy las précticas col usorias (acuerdos de preci os, reparto de mercados,
etc.). En definitiva, predomina laidea de que los siderdrgicos lograron imponer sus
criterios en € disefio de las politicas econdmicas para favorecer sus intereses a costa
de las empresas consumidoras de acero 'y, en definitiva, del desarrollo econémico de
Esparia. El libro que el lector tiene en sus manos trata de demostrar, por €l contrario,

5 Navarro, Mikel, Crisisy reconversion de la siderurgia espariola, 1978-1988, Pasgjes, Junta del
Puerto de Pasgjes, 1989.

7 Saro JAureGul, Gabriel, Convergenciay redes politicas: lareconversion delasiderurgiaintegral
en Gran Bretafiay Espafia (1977-1994), Madrid, Instituto Juan March de Estudios e | nvestigaciones, 2000.
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gue las relaciones entre los empresarios y €l poder politico han sido més cambiantes
y complejas de lo que aquellas teorias afirman.

Para desarrollar estos argumentos en € libro he utilizado cientos de documentos
procedentes de diversos archivos que aparecen en é directa o indirectamente, remi-
tiendo en este Ultimo caso aarticulosy capitulos de libros que heido publicando sobre
la historia de la siderurgia espafiola, varios de ellos con mi comparfiero Pablo Diaz
Morlan como coautor. Se trata de materiales que hemos ido recopilando a lo largo
de més de dos décadas de investigacion sobre la siderurgia espafiola. De los fondos
y archivos consultados, |0s pertenecientes a varias empresas siderurgicas son |os que
proporcionan unainformacion masinteresante. En diferentes momentosalo largo de
varios anos hetenido laocasi6n de consultar los archivos de lafébricade San Pedro de
Araya(FondoAjuriadel Archivo del Territorio Historico deAlava), lafébricade Santa
Ana de Bolueta (Fondo Bolueta del Archivo Histérico del BBVA), Altos Hornos de
Vizcaya (Archivo Histérico delaDiputacion Foral de Bizkaia), Compafia Siderargica
del Mediterraneo y Altos Hornos del Mediterrédneo (Fundacién parala Proteccion del
Patrimonio Histérico Industrial de Sagunto) y Ensidesa (Archivo Histérico delaSEP!).
De la voluminosa documentacion de estos fondos destacan especialmente los libros
de actas y la correspondencia, que permiten reconstruir no solo las relaciones de los
empresarios con el poder palitico, sino también las estrategias que desplegaron para
competir y, avecesincluso simultaneamente, cooperar entreellos. A este respecto, tam-
bién han sido de gran utilidad loslibros de actas de la Unién de Empresas Siderurgicas
(Unesid), consultados en la sede de esta organizacion en Madrid, que proporcionan
unavaliosainformacion delasrelaciones entrelasempresasy el Gobierno desde 1968,
especialmente en lo que se refiere alaAccidon Concertada y ala reestructuracion del
sector. Para el estudio de esta Ultima ha resultado de gran interés la documentacion
depositada en € Archivo General de la Administracién, sito en Alcala de Henares.
Igualmente, he podido consultar numerosos documentos sobre € temaen losArchivos
HistéricosdelaUnién Europea, que muestran el destacado papel quelasinstituciones
comunitarias jugaron en la reestructuracion de la siderurgia espafiola desde 1986 y
muy especia mente en |os afios noventa.

El libro constade cinco capitul os ordenados cronol 6gicamente, cuyostitulostratan
de destacar € rasgo mas caracteristico de la politicaeconémicao, s es €l caso, dela
politica sidertrgica desplegada en cada momento. Asi, €l primer capitulo, el Estado
protector, se centraen €l periodo 1891-1936, aunque se remonta hasta mediados del
siglo xix para explicar la trascendencia que para el desarrollo industrial de Espafia
tuvo el arancel protector de 1891. Se trata de un capitulo breve si tenemos en cuenta
gue cubre una etapamuy extensay de gran importancia paralahistoria econémicade
Esparfia, pero este hecho se justifica porgque, como queda dicho, se trata del periodo
gue ha sido mas 'y mejor estudiado. Los capitulos que recogen |as aportaciones mas
novedosas y que constituyen el nlcleo central del libro son los que abarcan desde
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la Guerra Civil hasta la Transicién. Asi, el segundo capitulo, el Estado interventor,
estudia el periodo que va desde 1936 hasta 1959, caracterizado por un férreo inter-
vencionismo estatal, que se podria calificar como de economia de guerra. El capitulo
tercero, €l Estado productor, se solapa con el anterior, pero centrandose en un rasgo
sumamente novedoso en lahistoriadel sector: laintervencion directadel Estado enla
produccion mediante lacreacion delaEmpresaNaciona Siderurgica, S. A. (Ensidesa).
El capitulo analiza el mayor proyecto industrial del Franquismo hasta ese momento,
desde su planteamientoinicial hastasu puestaen marcha. El cuarto capitulo, €l Estado
planificador, cubre el periodo 1964-1980 y analiza el destacado protagonismo del
sector siderdrgico en los planes de desarrollo desplegados por el régimen franquista
desde mediados de | os afios sesenta y |os resultados de los mismos. La prolongacion
del capitulo hasta los afios de la Transicion se justifica por la continuidad del marco
legidativo, losinstrumentos e, incluso, 0s objetivos de |a planificacion econdmicade
los afios sesenta. El capitulo quinto, el Estado reestructurador, analizalas politicas de
reconversion, que se prolongaron durante casi dos décadas hasta que su conclusion a
finales de los afios noventa puso fin ala estrecha relacion que habia existido entre €l
Estado y laindustria del acero. El libro se cierra con unas breves conclusiones.

Parafinalizar quiero dar lasgraciasal director del Instituto Universitario del Agua
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CUANDO EL MUNDO ESTA INMERSO en una tercera
revolucion industrial basada en las energias renova-
bles y las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, puede resultar llamativo para muchas personas
que, durante décadas y hasta fechas relativamente
recientes, los Estados hayan prestado gran atencién
y, en algunos momentos, destinado ingentes recur-
sos a la industria del acero. La estrecha y prolongada
relacidon que se establecid entre el Estado y la siderur-
gia fue consecuencia del papel central del acero en
los procesos de industrializacion y la industria arma-
mentistica. Debido a ello, mucho se ha escrito sobre
la historia de la industria del acero en Espafa y sus
empresas. A pesar de ello, carecemos de una obra que
proporcione una perspectiva de largo plazo sobre la
evolucion del sector y, en particular, sobre las relacio-
nes entre las empresas y el Estado. Este libro aspira a
llenar este vacio.

Aunque centrado en el sector del acero, el libro pro-
porciona una vision de largo plazo de las politicas
industriales en Espaina desde el inicio de la estrate-
gia industrialista con el arancel proteccionista de 1891
hasta finales del siglo xx, prestando especial atencién
al periodo posterior a la Guerra Civil. Asi se estudian
en detalle las consecuencias del fuerte intervencio-
nismo estatal en los anos cuarenta, el surgimiento de
la empresa publica en los cincuenta, el protagonismo
destacado del sector en los planes de desarrollo en
los sesenta y las politicas de reconversion industrial
de los ochenta y noventa. Al abordar cada una de estas
intervenciones, se explican los hechos y los posicio-
namientos ideoldgicos que las impulsaron, asi como
sus éxitos y sus errores. De este analisis se deduce lo
complicado que resulta desplegar una buena politica
industrial, porque, por lo general, la intervencion del
Estado o se queda corta o se excede.
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