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INTRODUCCIÓN

El 25 de febrero de 1983 se cerraba en España el proceso autonómico, con 
la aprobación y publicación en el Boletín Oficial del Estado (BOE en adelante) de 
los Estatutos de autonomía de Extremadura, Baleares, Comunidad de Madrid y 
Castilla y León. Estas cuatro comunidades, y por este orden, fueron las últimas 
—descontando las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla, que no obtendrían la 
categoría de Comunidad Autónoma hasta 1995— que dibujaron el mapa autonó-
mico que se comenzó a delinear con la votación de los Estatutos de autonomía del 
País Vasco y Cataluña casi cuatro años antes, en diciembre de 1979.

Tomando este aniversario en consideración, la pertinencia de este volumen 
cobra especial relevancia. Y es que para poder saber en qué momento se encuentra 
el sistema de descentralización en España, conviene realizar un análisis retrospec-
tivo que nos ayude a poder alabar y/o criticar el modelo con todos los elementos 
sobre la mesa. Esto es aún más importante en la medida en que, en los últimos 
años, diferentes voces han criticado y cuestionado el modelo vigente e incluso se 
pide que el mapa autonómico quede fijado con detalle en la Constitución, para 
evitar problemas vinculados a la creación de nuevas Comunidades Autónomas 
o, sobre todo, que estas puedan optar por soluciones drásticas como la secesión.

Por todo ello, este volumen cuenta con el objetivo de hacer llegar tanto al 
público general como al académico, una retrospectiva lo más completa posible 
desde el inicio del proceso allá con la redacción de la Constitución Española de 
1978, hasta la actualidad, con los diferentes modelos de organización y funcio-
namiento existentes. Todo ello sin olvidarnos de la parte internacional, dado que 
conviene conocer cómo se organizan los países democráticos de nuestro entorno 
y cómo han optado por disponer de su organización territorial del Estado. Por 
ello, el texto se encontrará trufado de referencias bibliográficas que enriquezcan 
y sirvan tanto para aquella persona que busca comprender un poco más sobre 
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nuestro sistema político-administrativo subcentral, como para quien se encuentre 
realizando labores de investigación en la materia. A pesar de esto, se va a tratar 
de utilizar un lenguaje lo más cercano posible.

Con todo, en ocasiones se utilizará terminología más técnica o específica del 
campo de conocimiento, pero siempre tratando de que el lector, sea cual sea su 
nivel de conocimiento, pueda entenderlo, ayudándole a identificar el sistema en 
el que vive. En este sentido, conviene recalcar que se utilizarán muchos términos 
que, en según qué contextos y según quién los enuncie, pueden tener un signifi-
cado u otro; sobre todo, tienden a tener una carga negativa o positiva. Para evitar 
desasosiegos posteriores a los lectores, en este volumen se utilizará la palabra 
«Estado» para referirse a España. Se ha optado por esta palabra en la medida en 
que la literatura académica que analiza los procesos de descentralización realiza 
una diferencia entre Estado como sede el Gobierno central —poder ejecutivo del 
país— y las unidades subcentrales, que en algunos países también pueden deno-
minarse de esta manera, pero que en nuestro caso no son otras que las Comuni-
dades Autónomas. Igualmente, a lo largo del texto se evitará el uso del término 
«Región» para referirse a las Comunidades Autónomas, en la medida en que una 
vez que adquieren su estatus legal y administrativo, pasan a ser Comunidades y 
no regiones, ya que estas últimas tienden a vincularse a elementos geográficos y 
culturales (Ferrando Badía, 1979) que pueden o no superar los límites adminis-
trativos de las Comunidades Autónomas.

Igualmente, en el texto aparecerán los términos «Descentralización» y «Federa-
lismo». Estas dos palabras no tienen el mismo contenido y, como se explicará más 
adelante, no hacen referencia a las mismas cuestiones. Para que no se comentan 
errores a la hora de hablar de ambos términos, se va a dedicar el primero de los 
epígrafes de este volumen a realizar una diferenciación de estas. Si bien, una sí 
que puede formar parte de la otra, como veremos.

Así, tras 40 años desde que se dibujaron las últimas líneas de las Comunidades 
Autónomas, cabe la posibilidad de realizar una retrospectiva sobre el proceso de 
creación de estas. También resulta posible realizar una evaluación de los sistemas 
que se han ido dotando cada una de ellas, gracias a la posibilidad de un análisis 
comparado y longitudinal de esta forma de gobierno intermedio.

Para ello, este volumen se ha estructurado en cinco capítulos, además de esta 
breve introducción y unas recapitulaciones finales en forma de conclusiones. El 
primero versará sobre los diferentes conceptos a la hora de referirse a los Estados 
políticamente descentralizados ¿Es lo mismo federalismo y descentralización? 
¿Qué otras formas de organización territorial existen? Esta y otras cuestiones de 
carácter más teórico tendrán cabida en este primer capítulo.

El segundo epígrafe se centra en exclusiva en cómo se creó el Estado de las 
Autonomías. En este se combinarán cuestiones vinculadas con el aparato legal 
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(por ejemplo, la aprobación de la Constitución Española de 1978) con otras más 
estrictamente político-politológicas (por ejemplo, el peso de los partidos políti-
cos de corte nacionalista en dichas Cortes Constituyentes). Se sientan, en este 
capítulo, las bases para poder conocer cuáles han sido las etapas del proceso de 
descentralización y cuál ha sido el resultado de este. Y es que el proceso de cons-
trucción de un sistema tan complejo como el que nos dotamos hace ya 40 años 
ha sufrido diferentes cambios, homogeneizaciones y adaptaciones económicas 
necesarias para que funcione. Para finalizar este apartado, se resumirá de forma 
somera cuál es el resultado de todo este proceso; es decir, la conformación de 17 
Comunidades Autónomas junto con dos Ciudades Autónomas. Así, y a pesar de 
que podrían realizarse tantos volúmenes como comunidades existen en España, se 
tratará de dibujar cómo son los sistemas de gobierno, políticos y administrativos 
existentes en las Comunidades Autónomas. 

Tras conocer tanto de manera teórica como en la realidad cómo se ha dibujado 
el Estado de las Autonomías español, el tercer capítulo buscar conectar el apartado 
teórico con el caso específico de España. Así, se comprobará exactamente dentro de 
qué fenómeno se encuentra nuestro país y trataremos de catalogarlo en el mundo 
de la descentralización. Nos serviremos de los elementos teóricos para poder 
conocer qué requisitos cumple y cuáles no, así como de otras formas establecidas 
por autores internacionales que utilizan indicadores diferenciados para medir la 
descentralización. Por supuesto, no se puede obviar la comparación internacional 
que ayude a entender por qué en ocasiones se ha dicho que España es uno de los 
países más descentralizados del mundo.

El cuarto de los apartados corresponde a los retos que afronta el Estado de 
las Autonomías. Primero, para conocer éstos, hablaremos de cómo la opinión 
pública contempla su modelo territorial y qué le parece el sistema o si quisiera una 
reforma de este. Gracias al análisis realizado de manera longitudinal por el Cen-
tro de Investigaciones Sociológicas (CIS), se buscará comprender este fenómeno 
desde una perspectiva diferente. Además, se analizará uno de los grandes dilemas 
que tiene la descentralización, que no es otra que su «paradoja» y, por lo tanto, 
su estrecha relación con el separatismo o secesión. En este contexto, además, se 
detallarán dos de los grandes retos en este sentido que ha tenido nuestro Estado 
en las últimas fechas: los procesos independentistas en el País Vasco y Cataluña. 
Cabe destacar que únicamente se hace mención a estas dos Comunidades Autó-
nomas en la medida en que son aquellas que han tenido un proceso secesionista 
abierto contra el Estado. Para finalizar el capítulo, hablaré de las desigualdades 
fiscales existentes entre Comunidades Autónomas.

Previo a las recapitulaciones generales aparece el quinto y último capítulo, 
que parte de lo explicado en el anterior. En él me centraré en la posible reforma 
del Estado de la Autonomías. Primero hablaré del muy manido cierre del mapa 
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autonómico para después centrarme en el papel que puede y debe jugar el Senado 
en nuestro país, teniendo en cuenta cómo lo tenemos organizado territorialmente. 
Finalmente, hablaré de las inequidades y desequilibrios territoriales que se han 
ido generando fruto del modelo que nos hemos dotado, así como la falta de soli-
daridad interterritorial.

Toda vez que han quedado claras las cuestiones más relevantes a diseccio-
nar en las siguientes páginas, conviene coger aire y comenzar a prepararse para 
conocer un poco más el sistema político-institucional que tradicionalmente se ha 
etiquetado con el nombre de «Estado de las Autonomías» ante su difícil encaje de 
manera comparativa con otros sistemas existentes en el mundo (Aragón Reyes, 
2006) y que coloquialmente se ha venido en llamar como de «Café para todos», un 
término que fue acuñado por el ministro de las Regiones del gobierno de Adolfo 
Suárez, Manuel Clavero Arévalo. España pasaba de dictadura a democracia y uno 
de los grandes debates sobre la formación de la nueva nación era si formar un 
gobierno centralista o federalista, ya que ciertas regiones exigían mayor auto-
nomía. La solución pretendidamente «neutral» fue la de ofrecer la autonomía a 
todas las regiones.




