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INTRODUCCION

El 25 de febrero de 1983 se cerraba en Esparia el proceso autonémico, con
la aprobacién y publicacién en el Boletin Oficial del Estado (BOE en adelante) de
los Estatutos de autonomia de Extremadura, Baleares, Comunidad de Madrid y
Castilla y Leén. Estas cuatro comunidades, y por este orden, fueron las tltimas
—descontando las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, que no obtendrian la
categoria de Comunidad Auténoma hasta 1995— que dibujaron el mapa autoné-
mico que se comenz6 a delinear con la votacién de los Estatutos de autonomia del
Pais Vasco y Catalufia casi cuatro afios antes, en diciembre de 1979.

Tomando este aniversario en consideracién, la pertinencia de este volumen
cobra especial relevancia. Y es que para poder saber en qué momento se encuentra
el sistema de descentralizacién en Espafia, conviene realizar un anélisis retrospec-
tivo que nos ayude a poder alabar y/o criticar el modelo con todos los elementos
sobre la mesa. Esto es atin més importante en la medida en que, en los ultimos
afos, diferentes voces han criticado y cuestionado el modelo vigente e incluso se
pide que el mapa autonémico quede fijado con detalle en la Constitucién, para
evitar problemas vinculados a la creacién de nuevas Comunidades Auténomas
0, sobre todo, que estas puedan optar por soluciones drasticas como la secesién.

Por todo ello, este volumen cuenta con el objetivo de hacer llegar tanto al
publico general como al académico, una retrospectiva lo mas completa posible
desde el inicio del proceso alld con la redaccién de la Constitucién Espafiola de
1978, hasta la actualidad, con los diferentes modelos de organizacién y funcio-
namiento existentes. Todo ello sin olvidarnos de la parte internacional, dado que
conviene conocer cdmo se organizan los paises democraticos de nuestro entorno
y cémo han optado por disponer de su organizacidén territorial del Estado. Por
ello, el texto se encontrara trufado de referencias bibliogréificas que enriquezcan
y sirvan tanto para aquella persona que busca comprender un poco mas sobre
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nuestro sistema politico-administrativo subcentral, como para quien se encuentre
realizando labores de investigacién en la materia. A pesar de esto, se va a tratar
de utilizar un lenguaje lo més cercano posible.

Con todo, en ocasiones se utilizara terminologia mas técnica o especifica del
campo de conocimiento, pero siempre tratando de que el lector, sea cual sea su
nivel de conocimiento, pueda entenderlo, ayudandole a identificar el sistema en
el que vive. En este sentido, conviene recalcar que se utilizardn muchos términos
que, en segin qué contextos y segiin quién los enuncie, pueden tener un signifi-
cado u otro; sobre todo, tienden a tener una carga negativa o positiva. Para evitar
desasosiegos posteriores a los lectores, en este volumen se utilizara la palabra
«Estado» para referirse a Esparia. Se ha optado por esta palabra en la medida en
que la literatura académica que analiza los procesos de descentralizacién realiza
una diferencia entre Estado como sede el Gobierno central —poder ejecutivo del
pais— y las unidades subcentrales, que en algunos paises también pueden deno-
minarse de esta manera, pero que en nuestro caso no son otras que las Comuni-
dades Auténomas. Igualmente, a lo largo del texto se evitara el uso del término
«Regién» para referirse a las Comunidades Auténomas, en la medida en que una
vez que adquieren su estatus legal y administrativo, pasan a ser Comunidades y
no regiones, ya que estas ultimas tienden a vincularse a elementos geograficos y
culturales (Ferrando Badia, 1979) que pueden o no superar los limites adminis-
trativos de las Comunidades Auténomas.

Igualmente, en el texto apareceran los términos «Descentralizacién» y «Federa-
lismo». Estas dos palabras no tienen el mismo contenido y, como se explicard mas
adelante, no hacen referencia a las mismas cuestiones. Para que no se comentan
errores a la hora de hablar de ambos términos, se va a dedicar el primero de los
epigrafes de este volumen a realizar una diferenciacién de estas. Si bien, una si
que puede formar parte de la otra, como veremos.

Asi, tras 40 afios desde que se dibujaron las dltimas lineas de las Comunidades
Auténomas, cabe la posibilidad de realizar una retrospectiva sobre el proceso de
creaci6n de estas. También resulta posible realizar una evaluacién de los sistemas
que se han ido dotando cada una de ellas, gracias a la posibilidad de un analisis
comparado y longitudinal de esta forma de gobierno intermedio.

Para ello, este volumen se ha estructurado en cinco capitulos, ademads de esta
breve introduccién y unas recapitulaciones finales en forma de conclusiones. El
primero versara sobre los diferentes conceptos a la hora de referirse a los Estados
politicamente descentralizados ;Es lo mismo federalismo y descentralizacién?
¢Qué otras formas de organizacién territorial existen? Esta y otras cuestiones de
caricter mds tedrico tendran cabida en este primer capitulo.

El segundo epigrafe se centra en exclusiva en cdmo se creé el Estado de las
Autonomias. En este se combinaran cuestiones vinculadas con el aparato legal
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(por ejemplo, la aprobacién de la Constitucién Espafiola de 1978) con otras més
estrictamente politico-politolégicas (por ejemplo, el peso de los partidos politi-
cos de corte nacionalista en dichas Cortes Constituyentes). Se sientan, en este
capitulo, las bases para poder conocer cuéles han sido las etapas del proceso de
descentralizacién y cudl ha sido el resultado de este. Y es que el proceso de cons-
truccién de un sistema tan complejo como el que nos dotamos hace ya 40 afios
ha sufrido diferentes cambios, homogeneizaciones y adaptaciones econémicas
necesarias para que funcione. Para finalizar este apartado, se resumira de forma
somera cudl es el resultado de todo este proceso; es decir, la conformacién de 17
Comunidades Auténomas junto con dos Ciudades Auténomas. Asi, y a pesar de
que podrian realizarse tantos volimenes como comunidades existen en Espafia, se
tratard de dibujar cémo son los sistemas de gobierno, politicos y administrativos
existentes en las Comunidades Auténomas.

Tras conocer tanto de manera tedrica como en la realidad cémo se ha dibujado
el Estado de las Autonomias esparfiol, el tercer capitulo buscar conectar el apartado
tedrico con el caso especifico de Espana. Asi, se comprobara exactamente dentro de
qué fendmeno se encuentra nuestro pais y trataremos de catalogarlo en el mundo
de la descentralizacién. Nos serviremos de los elementos tedricos para poder
conocer qué requisitos cumple y cudles no, asi como de otras formas establecidas
por autores internacionales que utilizan indicadores diferenciados para medir la
descentralizacién. Por supuesto, no se puede obviar la comparacién internacional
que ayude a entender por qué en ocasiones se ha dicho que Espafia es uno de los
paises mas descentralizados del mundo.

El cuarto de los apartados corresponde a los retos que afronta el Estado de
las Autonomias. Primero, para conocer éstos, hablaremos de cémo la opinién
publica contempla su modelo territorial y qué le parece el sistema o si quisiera una
reforma de este. Gracias al andlisis realizado de manera longitudinal por el Cen-
tro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), se buscard comprender este fenémeno
desde una perspectiva diferente. Ademds, se analizard uno de los grandes dilemas
que tiene la descentralizacién, que no es otra que su «paradoja» y, por lo tanto,
su estrecha relacién con el separatismo o secesion. En este contexto, ademds, se
detallardn dos de los grandes retos en este sentido que ha tenido nuestro Estado
en las ultimas fechas: los procesos independentistas en el Pais Vasco y Catalufia.
Cabe destacar que unicamente se hace mencién a estas dos Comunidades Auté-
nomas en la medida en que son aquellas que han tenido un proceso secesionista
abierto contra el Estado. Para finalizar el capitulo, hablaré de las desigualdades
fiscales existentes entre Comunidades Auténomas.

Previo a las recapitulaciones generales aparece el quinto y dltimo capitulo,
que parte de lo explicado en el anterior. En él me centraré en la posible reforma
del Estado de la Autonomias. Primero hablaré del muy manido cierre del mapa
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autondmico para después centrarme en el papel que puede y debe jugar el Senado
en nuestro pais, teniendo en cuenta cémo lo tenemos organizado territorialmente.
Finalmente, hablaré de las inequidades y desequilibrios territoriales que se han
ido generando fruto del modelo que nos hemos dotado, asi como la falta de soli-
daridad interterritorial.

Toda vez que han quedado claras las cuestiones mas relevantes a diseccio-
nar en las siguientes paginas, conviene coger aire y comenzar a prepararse para
conocer un poco mas el sistema politico-institucional que tradicionalmente se ha
etiquetado con el nombre de «Estado de las Autonomias» ante su dificil encaje de
manera comparativa con otros sistemas existentes en el mundo (Aragén Reyes,
2006) y que coloquialmente se ha venido en llamar como de «Café para todos», un
término que fue acufiado por el ministro de las Regiones del gobierno de Adolfo
Sudrez, Manuel Clavero Arévalo. Espafia pasaba de dictadura a democracia y uno
de los grandes debates sobre la formacién de la nueva nacién era si formar un
gobierno centralista o federalista, ya que ciertas regiones exigian mayor auto-
nomia. La solucién pretendidamente «neutral» fue la de ofrecer la autonomia a
todas las regiones.



Repartiendo el café. 40 arios de descentralizacién politica en Esparia
nace fruto de la «olvidada» celebracién del cuarenta aniversario del cierre
del proceso de construccién de las Comunidades Auténomas. En 1983
se acaba el proceso con la aprobacién de los cuatro ltimos Estatutos y
comienzan otros pasos para estructurar nuestro sistema de organizacién
territorial del Estado.

En este libro he tratado de combinar una visién pedagégica con una mas
académica, de tal manera que tanto si quien lo lee sabe mucho sobre el
tema como si simplemente le interesa la descentralizacion, el federalismo o
por qué tenemos un sistema tan diferente al de otros paises, pueda pasear
por sus diferentes apartados y aprender un poco mas de nuestro proceso.

Merece la pena alertar de que, aunque los primeros capitulos estan escritos
desde una perspectiva neutral y centrada en los procesos histéricos,
conforme nos acercamos a los capitulos finales la posicién que se toma
es clara: el Estado de las Autonomias necesita reformas que profundicen
e institucionalicen la descentralizacién ;Significa esto que haya maés
competencias para las Comunidades Auténomas? Para nada. ;Tal vez
que el Estado tenga que convertirse en un mero proveedor de ejército y
embajadas? Tampoco.

En este libro se explican las ventajas e inconvenientes de nuestro modelo
autonémico, se habla del separatismo y del Pais Vasco y Cataluna.
También de las insolidaridades econémicas como las reducciones fiscales
y el sistema foral. Y, como no, se hace un repaso al Senado y al papel que
constitucionalmente tiene, pero que en la practica no aplica.

Ahora que vienen elecciones —no importa cuando lea esto—, conviene
informarse un poco sobre cémo funciona nuestro pais, mas alld de lo que
los medios nos cuentan que pasa en Madrid.
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