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PREFACIO

La regulacion del asilo ha estado en los ultimos afios en el centro del debate po-
litico tanto a nivel nacional como comunitario e internacional. El nacimiento y/o pro-
fundizacion de conflictos politicos y militares en las ultimas décadas ha dado lugar
al desplazamiento hacia territorio europeo de un niimero considerable de personas
que huyen. Como es ampliamente conocido, en 2015 se inici6 la denominada crisis
de los refugiados, personas y familias procedentes principalmente de Siria abandona-
ron el pais en busca de proteccion a las puertas de la Union Europea. La crisis supuso
un desafio para el sistema de acogida de los paises europeos que no supo dar una
respuesta adecuada, ademas cuestioné el principio de solidaridad entre los Estados
miembros de la UE, y también la solidaridad a nivel internacional. Durante este pe-
riodo, se vulneraron los derechos humanos de las personas necesitadas de proteccion.
En ocasiones, los solicitantes de asilo se enfrentaron con detenciones arbitrarias
y fronteras cerradas mientas que varios de sus derechos se vieron limitados o se
les fueron denegados. La respuesta de la UE frente a la llegada de los refugiados
reforzo las posiciones que priman los criterios de control de fronteras y migratorios.
Instrumentos como el acuerdo de la UE con Turquia fueron criticados por no respetar
los estandares de proteccion fijados en Ginebra y por externalizar la gestion de los
flujos de los refugiados. Si bien el acervo comunitario es de asilo, la solucion frente
a la crisis de los refugiados se movid en el marco de la adopcion de politicas migra-
torias, pero no de asilo.

La crisis de los refugiados también tuvo efectos tanto sobre el derecho interno
como comunitario. En los tltimos afios se produjeron reformas restrictivas en las
legislaciones de asilo de varios Estados miembros, como Grecia o Alemania, al tiem-
po que también se inicié un procedimiento de reforma de la normativa comunitaria
en esta materia que, tras un fracasado primer intento, esta actualmente bloqueado.
Més recientemente, la UE se enfrentd con nuevos desafios causados de la llegada a la
UE de millones de personas desplazadas como consecuencia de la invasion de las
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fuerzas armadas rusas en Ucrania, siendo su principal reaccion la activacion por pri-
mera vez en la historia de la Directiva sobre proteccion temporal.

En este marco ha sido relevante la jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos como la del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Ambos tribunales
se han pronunciado de manera amplia sobre la adecuacion de la normativa interna con el
Convenio Europeo y la normativa comunitaria en materia de proteccion internacional.

Por otra parte, a nivel nacional el asilo ha estado también presente en los de-
bates politicos y en la actividad legislativa. En este sentido, destaca la aprobacion
en 2022 de un Reglamento sobre el sistema de acogida que es el primero que vendria
a dar desarrollo a la Ley espafiola de asilo, desarrollo que es insuficiente. Todo ello,
en un contexto de flujos de refugiados de nimeros cada vez mas elevados procedentes
de Africa, Asia o de América Latina. En efecto, la llegada de los refugiados de Siria
y de Venezuela, supuso un punto de inflexidon para la poblacion extranjera en Espa-
fia, de manera que el asilo deja de ser algo testimonial o marginal y empieza a tener
un papel mucho mas relevante. Esta nueva realidad ha tenido claras consecuencias
también en el sistema de acogida. Asi, el surgimiento de asilo como una nueva via de
llegada de poblacion extranjera conllevo el desbordamiento de un sistema de acogida
que venia muy poco planificado e hizo que las ciudades tuvieran que tomar un papel
importante en relacion con la gestion de la acogida. Este traspaso de facto de compe-
tencias autonomicas hacia instancias estatales genera importantes problemas de coor-
dinacioén entre el Estado, las CCAA y los municipios.

Al mismo tiempo, el ordenamiento juridico espafiol carece de regulacion especi-
fica sobre los derechos de las personas refugiadas que tenga en cuenta las caracteris-
ticas especiales y vulnerabilidad del colectivo en ambitos como el acceso al mercado
laboral o el ejercicio de otros derechos sociales o politicos. En efecto, la mayor parte
del régimen de los derechos de las personas refugiadas se traslada al régimen de inmi-
gracion, de manera que el reconocimiento de derechos en muchas ocasiones no tiene
en cuenta sus particularidades. En toda esta problematica contribuye también el hecho
de que la actual Ley espafiola de asilo no ha sido reformada en ninguna ocasiéon desde
su aprobacion en 2009, a pesar de, por ejemplo, la posterior aprobacion de la normati-
va comunitaria vigente en estos momentos.

La ausencia de regulacion o incluso la habilitacion normativa promueve las vias
de hecho por parte de los poderes publicos como las denominadas devoluciones
en caliente en Ceuta y Melilla. Ahora bien, la vulneracion de los derechos de las per-
sonas necesitadas de proteccion internacional no solo tiene lugar en las fronteras, sino
que una vez en territorio hay serios problemas para garantizar de manera adecuada
derechos como la educacion o la libre circulacion. Esta situacion sigue siendo am-
pliamente criticada por los actores implicados en la gestion de los flujos de refugiados
y por la doctrina académica. También como se analiza en este libro ha dado lugar
a pronunciamientos de instancias nacionales e internacionales como el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.
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En este contexto ambiguo y complejo que de forma breve se ha presentado aqui,
la presente obra colectiva pretende estudiar la respuesta de los ordenamientos juri-
dicos a estos desafios. El libro trata la regulacion del asilo en los diferentes niveles
de produccion normativa. El punto de partida del estudio normativo en este campo
es la existencia de un derecho internacional que vincula a los Estados y al mismo
tiempo la comparticion de competencias entre la entre la UE y los Estados miembros.
Ello por tanto da lugar no solo a una amplia produccion normativa sino también
a jurisprudencia de diferentes tribunales que tienen también un papel importante
en la definicion y alcance de los derechos de las personas refugiadas. Esta es la ra-
zo6n por la cual el libro adopta un enfoque amplio que cubre cuestiones relacionadas
con la regulacion normativa y los pronunciamientos jurisprudenciales a nivel nacio-
nal, comunitario e internacional. Esta regulacion multinivel del asilo se refleja en la
estructura del libro que cuenta con tres bloques, los cuales vienen precedidos por un
estudio sobre el concepto y alcance de los términos asilo y refugio. El primer bloque
esta referido a la regulacion a nivel internacional y comunitario, el segundo se centra
en el ambito nacional y en el tercero se incluyen estudios transversales sobre temas
como la perspectiva de género u orientacion sexual o los refugiados climaticos.
Con las contribuciones que se incluyen, este libro pretende contribuir en el debate
académico sobre la regulacion del asilo en Espana.

Detallando el contenido del libro, en el capitulo 1, el Profesor Héctor Silveira
analiza el concepto de refugiado y su configuracion en la Convencion de Ginebra, ar-
gumenta que es un concepto imprescindible pero insuficiente para dar respuesta a los
flujos de personas desplazadas en la actualidad. El capitulo 2, a cargo del Profesor
Jordi Bonet, se centra en el principio de no devolucion en la jurisprudencia del TEDH,
mientras que, en el capitulo 3, el Profesor Diego Boza estudia las detenciones de las
personas solicitantes de proteccion en el marco de la jurisprudencia del TEDH, abor-
dando también la postura del TJUE sobre el mismo tema. Para completar esta primera
parte el articulo de la Profesora Cristina Milano se centra en la manera en la cual la ju-
risprudencia de estos dos tribunales define los motivos de persecucion (capitulo 4).

El capitulo 5 trata sobre el marco juridico a nivel comunitario en relacion con la
proteccion internacional. Aqui, el profesor Andreu Olesti analiza el SECA centrando-
se tanto en su evolucion histérica como en ultimas iniciativas de la Comision Europea
sobre la reforma de las Directivas comunitarias en esta materia. En el mismo capitulo
se aborda la activacion de la Directiva sobre proteccion temporal para las personas
desplazadas de Ucrania. El estudio del SECA se complementa con el capitulo 6, a car-
go de la Profesora Silvia Morgades, que aborda la problematica en relacion con la
distribucion de los solicitantes de asilo en la UE. De nuevo, la autora se refiere tanto
al actual marco juridico de Dublin III como las ultimas propuestas para su reforma.

En relacion con el marco de derecho espafiol, el libro cuenta con la contribucion
del Sr. Pau Vidal que trata el tema del procedimiento de acceso a la proteccion inter-
nacional en territorio (capitulo 7). También contribuciones de la Profesora Encarna-
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cion La Spina que aborda el sistema de acogida (capitulo 8) y del Profesor Georgios
Milios que se centra en la regulacion de los derechos de las personas refugiadas en el
ordenamiento juridico espafiol, resaltando las problematicas en relacion con el reco-
nocimiento y ejercicio de derechos (capitulo 9).

Finalmente, el presente libro incluye cuatro estudios transversales sobre
cuestiones de particular interés para el asilo y la proteccion internacional. El ca-
pitulo 10, a cargo del Profesor Victor Merino-Sancho, se centra en la evolucion
normativa del derecho de asilo en Espafia y en la UE con objeto de realizar
una valoracion del impacto de las medidas adoptadas para dar respuesta a solicitu-
des relacionadas con la violencia de género. Por su parte, en el capitulo 11, el Profe-
sor Andrea Romano y la investigadora Maria Guadalupe Begazo tratan el tema de la
orientacion sexual y la identidad de género como motivo de persecucion, mientras
que en el capitulo 12, la Profesora Irene Claro analiza la regulacion y los problemas
en relacion con las solicitudes de asilo presentadas por menores. En el tltimo de los
capitulos, el capitulo 13, el Profesor Karlos Castilla se centra en los nuevos retos
que supone para el sistema de asilo el cambio climatico.

Cabe resaltar que la presente obra es fruto de unas jornadas sobre el mismo tema
que se celebraron en la Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelona los dias
30 de septiembre y 1 de octubre de 2021. Los editores desean agradecer a los y las
ponentes de las jornadas, asi como a los y las autoras de este trabajo colectivo por su
participacion y su compromiso con el proyecto.

Los editores
Georgios Milios y Natalia Caicedo



coleccion
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Director: JaAvIER ROLDAN BARBERO

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y ELABORACION DE NORMAS EURO-
PEAS EN EL CONTEXTO DE UNA LEGISLACION INTELIGENTE

Garcia Garcia, Maria Jests

EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE LOS EXTRANJEROS
Milios, Georgios

EL SISTEMA DE ASILO Y SU REGULACION MULTINIVEL
Milios, Georgios; Caicedo Camacho, Natalia (eds.)



Georgios Milios es profesor lector Serra Hunter de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Barcelona y acreditado Agregado
(AQU) y Contratado Doctor (ANECA). Doctor en Derecho por la
misma universidad (2016) y master en Derecho Europeo de la Uni-
versidad de Estocolmo en Suecia (2011). Es autor de la monografia
El derecho a la vida familiar de los extranjeros (Comares, 2021), co-
coordinador del libro colectivo Aliens before the European Court
of Human Rights (Brill Nijhoff, 2021) y autor de numerosas publica-
ciones en materia de inmigracion, asilo y derechos fundamentales.
Ha realizado estancias de investigacion en el Instituto de Derecho
Europeo (Institut fur Europarecht) de la Universidad de Friburgo en
Suiza (2019) y en la Universidad Aristotélica de Tesalonica en Gre-
cia (2022). Actualmente, participa en el Proyecto Europeo Migrants
with Irregular Status. Safe Reporting of Crime (VISA RoC).

Natalia Caicedo Camacho es profesora agregada de Derecho Cons-
titucional de la Universidad Barcelona. Doctora en Derecho con
mencidn europea por la Universidad de Barcelona. Ha realizado
estancias de investigacion en la Universidad de Toronto, Ethnic, Im-
migration, and Pluralism Studies, University of Toronto, en la Univer-
sidad de Oxford, Center of Migration, Policy and Society (COMPAS)
y en la Scuola Superiore Sant’Anna en Pisa. Ha participado en diver-
sos proyectos de investigacion y publicaciones sobre inmigracion,
derechos sociales y género. Entre sus publicaciones mas recientes
destacan el libro Voluntary and Forced Migration in Latin America:
Law and Policy Reforms, McGill, 2022 (junto con Feline Freier) y
el capitulo de libro «Social Rights and Migrants before the Euro-
pean Court of Human Rights», en Aliens before the European Court
of Human Rights: Ensuring minimum standards of human rights
protection, Brill/Nijhoff, 2021. Actualmente es la coordinadora del
Proyecto Europeo Migrants with Irregular Status. Safe Reporting of
Crime (VISA RoC).

editorial

Editorial Comares

ﬁ ESRCA ISBN 978-84-1369-553-2
TS X
W
COMARES
9788413695532





