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PROLOGO

“Y puesto que el documento de cultura no es en si inmune a la barbarie,

no lo es tampoco el proceso de la tradicion, a través del cual se pasa de lo uno a
lo otro. Por lo tanto [hay que considerar que la mision del historiador...] es la
de pasar por la historia el cepillo a contrapelo”

WALTER BENjAMIN'

Es de sobra conocida la situacién de exclusion y vulnerabilidad que ha vivido el colectivo
de personas con discapacidad en lo largo del desarrollo histérico. Conviviendo primero con la
eugenesia y después con la marginacién, no hace mucho que la sociedad empezé a prestar otro
tipo de atencién a las personas con discapacidad, eso si, desde un enfoque médico o rehabilita-
dor. No obstante, el verdadero punto de inflexién en el tratamiento de la discapacidad se puede
situar en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, pues
supuso la consagracién del enfoque de derechos de las personas con discapacidad. A partir de
este momento, las personas con discapacidad son consideradas titulares de derechos y a los
poderes publicos se les atribuye la responsabilidad de garantizar que el ejercicio de los mismos
sea pleno, efectivo y real, libre de obstdculos y en igualdad de condiciones con respecto a los
demds. Se abren las puertas hacia la progresiva implantacién de un modelo social y de derechos
de tratamiento de la diversidad funcional, y su abordaje desde un enfoque transversal, inter-
seccional e inclusivo comienza a ser concebido esencial para lograr un desarrollo sostenible de
la sociedad, tal y como posteriormente queda reflejado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas.

! BeNjamiN, W.: Tesis de Filosofia de la Historia en BENjaAMIN, W.: Angelus Novus, trad. H.A. Murena, revision,
edicién y estudio preliminar, «La filosofia politica de Walter Benjamin: Historia, modernismo y progreso» (pp.IX-CIII),
a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares (Coleccién Critica del Derecho), 2012, Tesis VII, pag. 40.
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Esta filosofia inclusiva e integradora ha venido inspirando no solo la accién normativa y
estratégica de la Unién Europea, como parte firmante de la Convencién, sino también la del
resto de Estados que la han ratificado, entre ellos el Estado espafiol. El maximo exponente
de este cambio de modelo en el ordenamiento juridico espaol lo representa la Ley 26/2011,
de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, y el posterior Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social. En el ambito autonémico andaluz destaca,
siguiendo igualmente los postulados de la norma internacional, la Ley 4/2017, de 25 de sep-
tiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia. Y entre
todos los derechos a los que presta especial atencion la citada normativa, resalta el “derecho al
trabajo” como motor de integracién e inclusién social de las personas con discapacidad, siendo
igualmente necesario dotar a este colectivo de una especifica proteccion social, traducida en
el derecho a unos servicios y prestaciones sociales que atiendan con garantias de suficiencia y
sostenibilidad las necesidades de las personas con diversidad funcional, y que estén dirigidos
al desarrollo de su personalidad y su inclusién en la comunidad, incrementando su calidad de
vida y bienestar social.

La obra colectiva que el lector tiene ante si precisamente se ocupa de estos dos grupos de
derechos basicos (los vinculados al trabajo y los que forman parte del sistema de proteccién
social publica) a través de un andlisis exhaustivo e interdisciplinar de la mano de expertos en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y en el drea de los Servicio Sociales y Asistencia-
les. Empleo y proteccion social de las personas con discapacidad en Andalucia se encarga de ofrecer
un estudio cientifico-critico, desde la perspectiva de la regulacién y la realidad social andaluza,
acerca de las diferentes cuestiones que se relacionan con los dos grandes bloques que integran
la presente monografia: i) el empleo y las politicas activas de empleo de las personas con disca-
pacidad en Andalucia y ii) la proteccién social de las personas con discapacidad en Andalucia.

El primer vector, encarnado en el empleo y las politicas activas de empleo, incluye diversos
estudios que parten de la configuracién juridica de la discapacidad y de las politicas de empleo
en el plano constitucional, internacional, europeo, nacional y autonémico, con especial atencién
a la normativa andaluza. También se tratan cuestiones como las concernientes al fomento del
empleo ordinario por cuenta ajena, del autoempleo y emprendimiento entre las personas con
discapacidad, o la relativa al trdnsito de las personas trabajadoras con discapacidad de centros
especiales de empleo a empresas del mercado ordinario y el papel de los enclaves laborales en
Andalucia. La reserva de empleo publico y la negociacién colectiva respecto de las personas con
discapacidad en el 4mbito autonémico de igual modo ocupan un lugar relevante en este bloque,
que cierra con una especial referencia al fomento del empleo de las personas con discapacidad
intelectual; a la promocién de la autonomia personal y la prevencion de la dependencia a través
del empleo; a la proteccion de la salud y seguridad laboral de los trabajadores con discapacidad,
y a la relacion existente entre teletrabajo y discapacidad.

El segundo bloque se ocupa de la proteccién social de las personas con discapacidad
en Andalucia desde una perspectiva amplia o extensa, y por ello reine diversos estudios que
abordan materia tales como la atencién a las personas con discapacidad por los Servicios So-
ciales de Andalucia; la inclusién social de las personas con discapacidad y las diversas formas
de discriminacién, especialmente desde la perspectiva de género; la atencién a la dependencia
en Andalucia; los derechos y garantias de las personas con discapacidad usuarias de centros
residenciales y centros de dia en Andalucia; la coordinacién de los servicios sanitarios y los
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servicios sociales en Andalucia; el derecho a la salud de las personas con discapacidad; la educa-
cién sanitaria; la accesibilidad al sistema sanitario de las personas con discapacidad, especial re-
ferencia a la informacién y al consentimiento y a la accesibilidad en los sistemas de emergencias
sanitarias a las personas con discapacidad auditiva; la evaluacién de la calidad de los centros,
actividades y servicios sanitarios publicos de Andalucia, teniendo en cuenta la accesibilidad y
el disefio universal; la participacién social de las personas con discapacidad y de las entidades
representantes del colectivo; la bioética y sus protocolos y normas éticas para la mejora de las
pricticas profesionales; el Plan Andaluz de Salud y el andlisis de los derechos de las personas
con discapacidad en su condicién de consumidores y sus mecanismos de proteccion.

En definitiva, la presente obra colectiva viene a ocupar un lugar relevante en la bibliografia
existente relacionada con la discapacidad, ya que son pocas las obras que ofrecen un estudio
actualizado, exhaustivo y omnicomprensivo de dos aspectos clave en la integracién de las
personas con discapacidad: el empleo y su proteccién social. Y muchos menos son los trabajos
que tratan dichas cuestiones desde el dmbito territorial andaluz, postuldndose la monografia
aqui prologada como una obra de referencia teérica y prictica para los distintos sectores re-
lacionados o interesados en el estudio del empleo y la proteccién social de las personas con
discapacidad en Andalucia.

Por ultimo, y no menos importante, destaca sefialar que esta obra colectiva se inserta en
la prestigiosa editorial Comares, la cual ha puesto el empefio necesario para que este libro vea
la luz en las mejores condiciones editoriales posibles.

Jost Luis MonerEO PEREZ
Maria Nieves Moreno Viba
Juan AnToNnio MarpoNaDO MoOLINA

(Dirs.)

Maria Jost CaBaLLERO PEREZ
ALEjaNDRO MURros PoLo

(Coords.)
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