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Introduccion

Este pequefio volumen aspira a explicar un conjunto de politicas drabes
dirigidas al espacio europeo que, de manera coherente, trata de defender sus
valores, intereses y necesidades de seguridad. No intentamos ofrecer una obra
que cubra la totalidad de las lineas de accién que caracterizan sus politicas
hacia nosotros, algo que exigirfa una extensién considerablemente mayor.
Tampoco intentamos abarcar el conjunto del Mundo Arabe, demasiado di-
verso y complejo para una publicacién de estas caracteristicas. El objetivo
estd centrado en los paises del Golfo, alli donde los recursos energéticos han
permitido una considerable generacién de capital, condicién para poder
desarrollar una tan activa como ambiciosa diplomacia. Dada la situacién
geogrifica de Espafia hemos incluido un dltimo texto, a modo de epilogo,
para analizar las caracteristicas del espacio drabe que condiciona el conjun-
to de la accién exterior espafiola: el Magreb. Tema éste que exigird mayor
atencion en futuras publicaciones.

Estamos viviendo tanto un cambio de época como un cambio de ciclo
en lo que a la diplomacia se refiere. La Revolucién Digital es una realidad en
marcha que estd modificando el modelo industrial y empresarial. Aquellos es-
tados que, por distintas razones, no sean capaces de incorporarse a este proceso
revolucionario, estardn condenados a niveles bajos de renta y de bienestar.
Los estados del Golfo son muy conscientes de esta realidad que implica la
pérdida de peso de los combustibles f6siles en el conjunto de las fuentes de
energia del futuro inmediato. Sus formidables recursos financieros sumados
a unas elites formadas en las mejores universidades del mundo les permiten
reorientar sus estrategias para no perder el tren del cambio. Sin embargo,
este proceso revolucionario trae consigo tensiones culturales y sociales que
no serdn fdciles de gestionar. La pérdida de peso del gas y del petréleo en
los mercados energéticos no tiene por qué ser el mayor de sus problemas.
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En un entorno profundamente globalizado, donde personas, mercancias
e ideas se mueven por todo el planeta, no resulta ficil mantener el viejo
vinculo con la escuela wahabita. Para las jévenes saudies es dificil aceptar
un buen ndmero de limitaciones que proceden de un tiempo ya superado.
El cardcter patrimonial del Estado puede entrar en crisis si ya no se pueden
ofrecer generosos servicios sociales, antafio mantenidos gracias a los dividen-
dos de la extraccion del crudo. Si el mundo ha cambiado mucho en términos
culturales durante los tltimos 150 afios, ese cambio ha sido mayor o menor
dependiendo de sobre qué parte del mundo estemos hablando. Si lo hace-
mos sobre el Golfo, entonces tenemos que reconocer que los cambios han
sido extraordinarios. Los cambios sociales condicionan el mantenimiento de
sistemas politicos y los segundos tienen que adaptarse a los primeros para
sobrevivir. Si las reformas no son suficientes, la presién social puede llevar
a provocar procesos revolucionarios.

Los intereses de los estados del Golfo no son necesariamente compartidos
por el conjunto del Mundo Arabe, pero en la medida en que los primeros
quieren ejercer liderazgo, y en el caso de Arabia Saud{ hay un fundamento
histérico y religioso que les impele a ello, la realidad del conjunto acaba
afectando a las partes. El cambio de época, la suma de los efectos de la Glo-
balizacién y de la Revolucién Industrial, estd detrds de problemas criticos
en la regién. Estamos haciendo referencia a estados con una media de edad
inferior a los 30 afios, con sistemas educativos y de asistencia sanitaria muy
deficientes, con sistemas politicos muy cuestionados e inseguridad fisica y
juridica. S6lo mediante una combinacién de fuerte inversién extranjera y
de reformas politicas esos estados podrian enderezar su situacién y afrontar
con moderado optimismo su futuro inmediato. Pero en muchos casos esto
no es lo que estd ocurriendo.

La combinacién de globalizacién y corrupcion estd detrds del crecimiento
del islamismo. Por una parte, la poblacién se siente acosada por corrientes
culturales ajenas a su tradicién y que cuestionan su forma de vida. Por otra,
tiene razones para desconfiar de sus gobiernos, en ocasiones tan corruptos
como incompetentes. Elites politicas que se enriquecen a costa del bienestar
general y que condenan a sus sociedades a un futuro sin esperanza. Aqui no
hallamos los dividendos de la extraccién del crudo, que calman ansiedades
a base de generosos servicios sociales. El marco cultural que mds facilmente
ayuda a entender y reaccionar ante esta situacion es el islamismo, mds atn
cuando desde hace décadas estas corrientes estdn generosamente financiadas
por los estados del Golfo, tanto desde sus gobiernos como desde la sociedad
civil. Tras afios de inversion, el resultado ha sido un Leviatdn que se ha vuel-
to en contra de quienes lo apadrinaron, ejemplo de corrupcién en el pleno
sentido de la palabra, incluyendo sus dimensiones moral y religiosa. No
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podemos entender el desarrollo de la Hermandad Musulmana, de Al Qaeda
o del Estado Isldmico sin su participacién, organizaciones que finalmente
han chocado con estos regimenes politicos. El islamismo es una realidad
socio-politica en el conjunto del islam y no hay razones para pensar que su
influencia se vaya a reducir en el futuro, pues la falta de alternativas arraiga-
das en su espacio cultural y el apoyo de algunos de sus gobiernos continuara
facilitando su presencia y extension.

En un entorno caracterizado por corrupcion, incompetencia guberna-
mental, inseguridad juridica, violencia e islamismo —pongamos que esta-
mos hablando de los estados del Sahel— un joven dificilmente encontrard
un puesto de trabajo digno que le permita afrontar una carrera profesional
y una experiencia familiar con esperanza. Como alternativas surgen la vo-
luntad de resolver los problemas de su pafs a través de opciones islamistas
cuando no yihadistas, entrar en el tréfico ilegal de estupefacientes, armas o
cualquier otro producto o, por tltimo, emigrar hacia paises donde pueda mads
ficilmente construirse un futuro digno. La migracién es una necesidad para
millones de jévenes, un problema serio para los estados receptores cuando
es una actividad ilegal y, finalmente, un reto de integracién.

Los estados del Golfo llevan afios cuidando sus relaciones con Europa,
de lo que queda constancia en los capitulos que conforman esta publicacién.
A pesar del tiempo, energfas y capital empleado, su imagen viene sufriendo
un cierto deterioro debido a distintas razones. La responsabilidad de estos
estados en el desarrollo de las corrientes islamistas, tanto entre los estados
drabes como en las comunidades musulmanes europeas, es fuente de preo-
cupacién y malestar. Es un tema que ha llegado a la opinién pablica y que
es objeto de intenso debate, hasta el punto de ser uno de los motivos de la
fracturacién de los sistemas de partidos continentales. En mayor o menor
grado, la opinién publica y la clase dirigente culpan a estos estados de la
crisis de gobernanza en la regién y de las dificultades de integracion de la
poblacién musulmana en Europa. Por positivas que sean sus inversiones en
nuestro espacio econémico y las concesiones que hagan a nuestras empresas
en su territorio, lo primero afecta a temas de identidad nacional y seguridad,
temas de soberania, que indudablemente pesan mds. Son, por otro lado, pro-
blemas que se van a mantener durante un tiempo prolongado, ahondando
la desconfianza sobre sus tltimas intenciones.

Europa cultiva la autoflagelacién por su pasado colonial, lo que a menu-
do lleva a un exceso de comprensién sobre variantes culturales que atentan
contra el sentido comin y los derechos humanos. En la medida en que crece
la desconfianza, desaparecen las lineas de contencién a la critica sobre el tra-
tamiento a la mujer, a los trabajadores extranjeros, la calidad de la ensefianza
universitaria, la libertad de pensamiento... En este contexto, las peculiares
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formas de ejercer la autoridad del principe heredero saudi, incluido el asesi-
nato de opositores y el trato a esposas e hijas de algtin otro alto mandatario
de la peninsula, casan mal con las causas identitarias caracteristicas de la
izquierda europea y estadounidense o con los valores tradicionales de la
derecha. S6lo el interés de Estado explica unas cordiales relaciones.

En paralelo, encontramos una segunda fisura con relacién a su capacidad
para garantizar la seguridad y la estabilidad en su entorno inmediato. A
pesar de sus formidables recursos econémicos, de sus excelentes capacidades
militares y de haber formado a sus oficiales en las mejores academias, estas
potencias, con Arabia Saud{ a la cabeza, han demostrado una manifiesta in-
capacidad militar en su intervencion en la guerra de Yemen. Un hecho que
incide en su pérdida de prestigio en la regién y fuera de ella.

La Administracién Biden es inevitablemente continuadora de la que
Obama presidid, pero se ha encontrado con una situacién sensiblemente dis-
tinta. Si en su anterior etapa en el Gobierno trat6 de establecer un equilibrio
en la region, mediante un discutido acuerdo nuclear con Irdin —respaldado
por Rusia, China y las potencias europeas—, en la actualidad ese acuerdo
estd inoperativo al haber sido denunciado por la Administracién Trump. Més
atn, Estados Unidos fue el hacedor fundamental de los denominados Acuer-
dos Abraham, por lo que un ntimero creciente de estados drabes reconocia
la existencia y legitimidad de Israel a cambio de una estrecha colaboracién
en la lucha contra el yihadismo y la contencién de Irdn. Nadie puede dudar
de la eficacia y contundencia de esa labor en territorio libanés y sirio, de
capital importancia para todos los signatarios. Estados Unidos ha jugado, en
un tiempo muy breve, a equilibrar, contener y vuelta a equilibrar la regién,
dejdndose en el camino una buena parte de su credibilidad.

Hoy la paz en la regidn se sustenta en el realineamiento de las potencias
drabes en torno a Israel frente a la amenaza irani, que goza del relativo apoyo
de Rusia y China. La Administracién Biden no puede desmontar este formi-
dable logro de su predecesora, pero tampoco quiere abandonar su objetivo
de establecer un sistema de equilibrio mediante un acuerdo diplomdtico en
torno a las capacidades nucleares iranies. Ya en los afios Obama, los actuales
responsables de la diplomacia estadounidense recibieron duras criticas en
el Capitolio, tanto de republicanos como de demdcratas, por haber firmado
un acuerdo que no resolvia la amenaza nuclear irani, apenas si la posponia, y
que, sobre todo, obviaba el programa de misiles y la actividad de sus milicias
en otros paises. En otras palabras, la Administracién Obama necesitaba un
acuerdo y al final se conformé con lo que las autoridades iranfes estuvieron
dispuestas a conceder. Para Obama lo de menos era el contenido y lo de mds
un argumento con el que evitar entrar en la 1dgica del uso de la fuerza. Los
iranfes lo entendieron y supieron administrar la situacién. Los viajes al pa-
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sado siguen siendo terreno exclusivo de la literatura. Irdn pone condiciones
humillantes a Biden, el Capitolio exigird ir mds alld, logrando renuncias
iranies que de verdad garanticen una mayor estabilidad y el nuevo vinculo
entre Israel y las potencias drabes es una realidad de indudable significacién.

Atrds quedaron los dfas en que los hidrocarburos eran el eje sobre el que
se construia la diplomacia en aquellas tierras. Otros elementos intervienen
condicionando el trabajo de los embajadores. La Administracién Biden ha
escenificado un distanciamiento con el Gobierno saudi, exigencia de su
electorado tras el sddico asesinato del periodista saudi Jamal Khashoggi,
columnista de opinién de The Washington Post, y el creciente rechazo al
limitado respeto a los derechos humanos y, en concreto, a los de la mujer.
Estados Unidos y Arabia Saud{ se necesitan y continuardn buscando un nuevo
marco de entendimiento, pero no podemos minusvalorar la importancia de
la actual crisis. En la medida en que la nueva Administracion reivindica el
multilateralismo, el respeto a los derechos humanos y la promocién de la
democracia, la personalidad del principe Mohamed bin Salmdn sélo puede
resultar un obstéculo.

La region ha entrado en una nueva etapa de incierto futuro. Estados
Unidos se dejé parte de su prestigio en la gestion de las crisis de Afganistdn
e Irak, asf como en los continuos cambios de estrategia tanto en las citadas
crisis como en las relaciones con Irdn. Israel y los estados drabes han concluido
un serio entendimiento desde el mds cldsico realismo. Nada hay como un
enemigo comun para salvar diferencias. China tiene una sélida estrategia
general, que en la regién se traduce en debilitar la influencia norteamericana
y ganar capacidad para acceder a materias primas, a facilidades para su re-
novada Ruta de la seda y a mercados donde colocar su ingente oferta. Rusia,
la gran potencia nuclear pero enana econémica, quiere recuperar parte de
la influencia que en su dfa disfrut6 la Unién Soviética, para lo que se apoya
en la inconsistencia de Estados Unidos. Europa apenas si es visible con la
limitada excepcién de alguna antigua metrépoli colonial. En este entorno,
la diplomacia norteamericana no tendrd fdcil la consecucién de un nuevo
equilibrio fundamentado en normas y acuerdos. Tampoco lo tendrdn fécil
el régimen de los ayatolds, responsable del empobrecimiento de un pafs
riquisimo en reservas de hidrocarburos y con una de las sociedades mds
desarrolladas de la region, ni los estados drabes del Golfo, cuya consistencia
institucional continda generando todo tipo de especulaciones.

Uno de los efectos mds evidentes de la Globalizacién es que todo nos
afecta, ocurra a la distancia que sea. Un conflicto abierto, el colapso de uno o
varios paises nos repercutiria directa e indirectamente. Para Espafia el mayor
reto en términos de seguridad es la estabilidad en las dreas del Magreb y
Sahel. En ellas se encuentran estados con muy distintos grados de desarrollo
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institucional y econémico. Pero todos ellos son muy sensibles a lo que pueda
ocurrir en la Peninsula Ardbiga. Vamos a vivir cambios muy importantes en
las préximas décadas, que van a poner a prueba la consistencia de muchas
sociedades y estados. De como gestionemos esas situaciones, con nuestros
aliados occidentales y con nuestros amigos en la regién, dependerd nuestra
propia estabilidad.

FLORENTINO PORTERO



El Mundo Arabe vive en la actualidad graves tensiones derivadas de conflictos
culturales, subdesarrollo econémico y social y violencia en forma de guerras o terro-
rismo. En su seno conviven estados muy distintos, tanto por su historia como por su
situacién actual. Tienen en comin la sensacién de debilidad y la necesidad de hallar

un acomodo en la cambiante sociedad internacional que garantice su futuro.

En esta obra se recogen un conjunto de textos que tratan de explicar, desde temd-
ticas distintas, cémo estas circunstancias llevan a condicionar la relacién de estos esta-
dos con las potencias occidentales. Relacién que buscan tanto como rechazan, plena
de contradicciones y sinsabores, pero, a fin de cuentas, necesaria.
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