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PROLOGO

«Una sociedad que se distingue por la desigualdad estd sujeta a denegar libertad a sus
miembros y, por lo tanto, a provocar conflictos. Los valores sociales serdn desfigurados [...]»

Harold J. Laski!?

La presente publicacién surge con la intencién de aportar un estudio actual, siste-
mitico y comparado sobre los derechos fundamentales, sus garantias y ejercicio, en el
dmbito del empleo publico de Espana e Italia. Participan en €l investigadores de varias
Universidades Italianas y espafiolas, estructurdndose en dos partes diferenciadas pero a la
vez paralelas e interconectadas en su contenido: una primera centrada en el andlisis del
reflejo de los derechos Fundamentales en la regulacién y realidad y operatividad practica
del empleo publico italiano actual, y otra en el del empleo publico espaiiol.

En concreto, se tratan aspectos tan trascendentales como el principio fundante y
derecho a la dignidad en trabajo, el derecho a la informacién y consulta de los empleados
publicos; el derecho a la intimidad y proteccién de datos personales de los empleados
publicos en la era digital; los, ya clisicos en el Derecho del Trabajo, derecho de libertad
sindical (que comprende en su contenido esencial, entre otros, el derecho a la negociacién
colectiva), derecho de huelga, y derecho de reunién en el empleo publico; el derecho a la
vida e integridad de la persona en su materializacién en el derecho a la seguridad y salud
en el trabajo en la Administracién Publica; la libertad de opinién y la libertad religiosa;
el principio fundante y derecho de igualdad y no discriminacién por razén de género, y
el derecho a la tutela judicial efectiva (el acceso a la justicia), y, finalmente, el derecho de
indemnidad de los empleados publicos.

v Lasxk1, HJ.: La libertad en el Estado Moderno, trad. E. Warshaver, revisién, edicién y estudio preliminar,
«Harold J. Laski y las trayectorias del socialismo democritico en el mundo anglosajén» (pp. IX-XCVII), a cargo
de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares, 2021, p. 163.
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La utilizacién del Derecho comparado parece ser la metodologia més adecuada para
alcanzar los mejores resultados y para obtener los mds utiles frutos a fin de comprender y
explicar la disciplina actual del empleo publico y sus perspectivas de futuro. Ello es tanto
mds importante cuando se repara en el hecho de que estamos ante una reforma de ciclo
largo en el empleo piblico de ambos paises y es preciso imaginar el desarrollo social del
futuro, y hacerlo, ademids, en un contexto de globalizacién y en el marco del proceso de
construccién de la Unién Europea. Hay que tener en cuenta que en el espacio de la Unién
Europea no existe un tnico modelo de empleo publico; existen modelos nacionales sujetos
a tradiciones y culturas juridicas diferenciadas, tal como se evidencia en este libro a través
de la confrontacién de los ordenamientos italiano y espafiol.

El reclamo del Derecho comparado se vincula al deseo de restituir a la ciencia juridica
a un universalismo, que es su atributo, pero que actualmente viene especialmente exigido
por la creciente interdependencia entre todas las naciones y, en nuestro contexto, entre
éstas y la Unién Europea. Observaba Rudolf von Thering que el Derecho comparado cons-
tituia para los juristas el método del porvenir (Prefacio al Espiritu del Derecho Romana). Por
otra parte, asiste la conviccién de que el aislacionismo nacional siempre ha sido una rémora
para la ciencia, incluida la ciencia juridica. E1 Derecho ayuda a perfeccionar y unificar o
armonizar las legislaciones, pero, de manera quizds mds importante, nos hace comprender
los puntos de vista ajenos y confrontarlos razonablemente con los nuestros. Pero aparte de
ello, es de realzar que el Derecho comparado permite un mejor conocimiento del propio
Derecho nacional y las perspectivas de evolucién en el futuro. Es, en efecto, un instrumen-
to indispensable para llevar a cabo la renovacién de la ciencia juridica, pues ha de servir
para conocer mejor, comprender y profundizar en nuestro propio sistema juridico. Por
lo demads, cuando los juristas se repliegan sobre su Derecho nacional y desconocen otros
ordenamientos juridicos, corren el riesgo de convertirse en simples técnicos, incapaces de
contribuir al desarrollo del Derecho. La comparacién hace posible la captacién del sentido
de los cambios, la inadecuacién o insuficiencia de ciertas instituciones y los mecanismos
de adaptacién necesarios para atender a las realidades sociales cambiantes. El estudio del
Derecho comparado permite establecer «<modelos normativos» (con base a la delimitaciéon
de ciertos rasgos tipolégicos de caracterizacién politico-juridica y juridico-formal), como
técnica que facilita el agrupamiento politico-juridico —clasificador y racionalizador— de
diversos ordenamientos nacionales préximos y facilita la captacién de la estructura y fun-
cién de los institutos juridicos (René David; Giovanni Tarello; Alessandro Pizzorrusso).
La utilizacién del paradigma en la ciencia juridica hace visible los puntos de conexién y
las diferencias especificas en el tratamiento de los problemas relevantes (Thomas Kuhn)
a los cuales ha de hacer frente la politica del Derecho.

Por otra parte, la comparacién y confrontacién de los distintos ordenamientos nacio-
nales permite comprender las preocupaciones de politica juridica y las soluciones técnicas
que se adoptan; un conocimiento mutuo nada especulativo porque facilita operativamen-
te la adopcién de decisiones ttiles en los fines y en los medios. E1 método comparado
puede tener la funcién instrumental al servicio del perfeccionamiento y evolucién de
cada ordenamiento juridico nacional. La técnica comparativa actia en esos dos planos
técnicos que conforman el Derecho y toda institucién juridica en particular: el funcional
(politica Juridica) y el estructural (técnica juridica). Por lo demds, el método comparado
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no es s6lo una eleccién de la doctrina cientifico-juridica, ya que en materia sociolaboral
suele acudirse a él como elemento auxiliar en la elaboracion legislativa. Hasta tal punto es
asi que los textos preparatorios de las grandes reformas sociales siempre han recogido
la experiencia legislativa de los paises del entorno cultural, especialmente aquellos mds
préximos en desarrollo y enfoques reguladores. De este modo se puede decir que el
reclamo del derecho comparado ha sido una constante en los procesos de regulacién
de «lo social» y de la reforma social, y lo ha sido tanto en Espafia como en los demds
paises desarrollados con Estado social, y en las grandes organizaciones internacionales
especializadas en materia social.

La obra que presentamos, desarrolla, de forma detenida y actual, informacién y
andlisis riguroso en términos de metodologia y Derecho comparado que defendemos,
aunando el andlisis legal y jurisprudencial, y la realidad prictica de cada uno de los
derechos tratados y de la configuracién de la regulacién del empleo publico de dos
paises hermanos en antecedentes y doctrina juridica, pero a la vez con personalidad e
historia diferenciada, como son Espafia e Italia. El resultado es de gran utilidad para el
conocimiento y comprensién explicativa de la materia y asimismo el aprendizaje mutuo en
términos de articulacién de las politicas del Derecho y de garantia efectiva de los derechos
fundamentales de los empleados publicos.

Se ha de destacar la oportunidad de la publicacién de esta obra colectiva en
un contexto caracterizado por el hecho de que el Derecho regulador especifico del
empleo publico se encuentra en un proceso de reforma permanente, como lo estd la
Administracién Publica y mds ampliamente el conjunto del sector piblico. Las exigencias
de racionalizacién y de modernizacién del sector piblico se deben realizar necesariamente
respetando los derechos fundamentales de los empleados publicos. Tanto en Italia como en
Espafia la Constituciones respectivas configuran un sector publico en coherencia con los
postulados del Estado Social y democrético de Derecho que proclaman. La conformacién
del Estado como un Estado Social implica que la Administracién Publica actda como
servidora y gestora de una pluralidad de intereses generales, ademds de actuar con criterios
y objetivos de legalidad debe hacerlo con eficacia, su actividad tiene un cardcter finalista
que enlaza con el logro de resultados que atiendan al cumplimiento de los fines propios
de un «Estado del Bienestar» («forma Estado», esta, evolucionada del Estado Social de
Derecho). Y al realizar su funcién constitucionalmente prefigurada debe garantizar el
pleno ejercicio legitimo de los derechos fundamentales de todos los empleados publicos,
al mismo tiempo que los de todos los derechos de los ciudadanos en su conjunto.

Esperamos que su lectura sea tan enriquecedora y satisfactoria cuanto ha resultado
para nosotros coordinar y desarrollar el excelente trabajo de todos los autores, a los que
agradecemos su compromiso con este proyecto, ahora hecho realidad, que ofrecemos a los
lectores. Dejemos, pues, a los lectores la apreciacién de la calidad analitica y de la utilidad
tedrico-préctica de esta obra colectiva.

Josg Luis MoNEREO PEREZ
Rosa M.2 GonzALEz DE PaTTO
CARLA SPINELLI

RaqueL Vipa FERNANDEZ
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