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ProéLOGO

Mikel Buesa
Catedrdtico de la Universidad Complutense de Madrid

Los ingenieros tuvieron mucho predicamento en la Espafia del pasado, digamos
que desde el siglo x1x —cuando surgieron las principales Escuelas Superiores y Técni-
cas— hasta traspasados los afios setenta del siglo xx —cuando la democratizacién de
la ensefianza que se impulsé en las tltimas fechas del franquismo, llené esas Escuelas,
masificdndoles, con las amplias generaciones de los jévenes de clase media, vastagos
de la industrializacion y el desarrollo—. Cierto es que sigue habiendo en nuestro
pais un respeto por los ingenieros, tal vez porque saben matemdticas y se manejan
en los arcanos de la técnica, pero las cosas no son ya como fueron. Vivi mi infancia
en Guernica, donde naci por un avatar: mi padre, ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, construia en aquellas fechas —hablo de los primeros afios cincuenta— el
ferrocarril de Pedernales —pueblo ahora designado oficialmente como Sukarrieta, tal
vez porque alli murid y estd enterrado Sabino Arana, el fundador del Euzko Alderdi
Jeltzalea— a Bermeo, que completo la linea de via estrecha que nacia en Amorebieta
y, atravesando Guernica, se adentraba por el borde de la ria de Mundaca para llegar
a esa importante villa y puerto pesquero vizcaino surgido, ya desde 1236, al amparo
del cabo Machichaco. Entre mis recuerdos infantiles, que se extienden hasta la adoles-
cencia, estdn los que ponian el acento en la profesion de mi padre, hombre respetado
y querido entre los que fueron sus subordinados y vecinos, tanto en Guernica, como
mas tarde en Vitoria —donde se estableci6 para dirigir el Ferrocarril Vasco-Navarro,
ya integrado en la Explotacién de Ferrocarriles por el Estado, aunque alli también
extendid su dmbito profesional al Ayuntamiento de la ciudad que le vio nacer y donde
termind de resolver sus problemas del abastecimiento de agua, amén de adentrarse en el
terreno urbanistico, siendo autor, ya en 1960, de la plaza Lovaina, una de las primeras
rotondas que se construyeron en Espafia—. Los ingenieros en aquella época portaban
su titulo en los puestos que ocupaban, lo que sin duda era un signo de reconocimiento
profesional, pues s6lo ellos podian establecerse en aquellos destinos; y asi los empleos
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de mi padre iban siempre precedidos de la letania «Ingeniero Jefe ...». Sin embargo,
luego ya no fue asi. Al mediar la década de los sesenta, continuando su trayectoria
ferroviaria, mi padre se trasladé a Madrid, donde ocup6 una subdireccion de FEVE.
Estdbamos ya en la explosion democratizadora de las clases medias —aunque per-
sistiera el franquismo— y, con ella, en la decadencia del elitismo de los ingenieros.
Su ntimero se multiplicaba de afio en afio, sus Escuelas se integraban en el sistema
universitario, el conocimiento de las matematicas se extendia sobre otras profesiones
y ellos tenfan que competir con éstas para ocupar los puestos directivos. Ser ingeniero
ya no conducia necesariamente a la cispide de la jerarquia social, aunque, como antes
he sefialado, atin queda un rescoldo de los tiempos pretéritos.

A esos tiempos se refieren los autores de este libro que ha coordinado Gloria
Quiroga, en el que desfilan, biografiados, once ingenieros de distintas especialida-
des que tuvieron un importante papel en el empuje de la industrializacién espaiiola
durante el primer tercio del siglo xx, promoviendo la creacién de empresas que, ain
hoy, perviven, transformadas o renovadas, en nuestro sistema productivo. Fueron
emprendedores que impulsaron industrias tan relevantes como la generacién de energia
eléctrica, la construccién naval, la industria papelera, la azucarera, el refino de petréleo,
la aeronautica, el automovil, los ferrocarriles suburbanos, el material ferroviario o la
construccidn de infraestructuras. Es verdad que su esfuerzo e iniciativa no logrd, en
sus inicios, asentar definitivamente la transformacion de Espafia en un pais industrial,
pues para ello hubo que esperar a las décadas de 1950 a 1970, cuando la confluencia
entre el Estado, la iniciativa privada y el apoyo de la banca —una cohabitacién no
exenta de tensiones y contradicciones— propici6 ese cambio tras el cual la economia
espafola dej6 de estar determinada por la coyuntura agraria—por la lluvia y la sequia,
en definitiva— para codearse, ciertamente en un puesto segundon, entre las naciones
mads desarrolladas del mundo.

La biografias de estos hombres de la técnica y la empresa —entre los que, por
cierto, abundan los nacidos en el Pais Vasco o que llevan apellidos de este origen, tanto
vizcainos o guipuzcoanos, como alaveses— son todas ellas apasionantes y el lector,
sin duda, va a disfrutar del repaso de su andanza. Todos ellos responden al perfil de
«hombres que encuentran su gozo en la aventura» con el que, en 1911, definié Joseph
A. Schumpeter a los empresarios innovadores. Un perfil indiscutiblemente elitista,
como corresponde a los ingenieros de su época, no porque todos vinieran de cunas
envueltas en encajes y bodoques, pues algunos tuvieron origenes mds humildes, sino
por su formacién en unas Escuelas muy exigentes en las que ingresar era ya un mérito
extraordinario y en las que se les orientaba hacia la resolucién de los problemas téc-
nicos —ma4s alld del conocimiento teérico— y hacia la conduccién de hombres en el
trabajo. Audn recuerdo, a este respecto, la impresién que me causd, cuando redactaba
mi tesis doctoral, la lectura de ese articulo de la Ley de Ordenacion y Defensa de la
Industria Nacional en el que se propiciaba la formacién de «buenos ingenieros indus-
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triales directores de fabricas», porque no se trataba sélo de dominar la técnica sino de
guiar, controlar y administrar a quienes podian transformarla en bienes susceptibles
de satisfacer la renovadas y crecientes necesidades que el desarrollo impulsaba.

Claro que no siempre se dio esta confluencia entre la ingenieria y capacidad
directiva de la empresa, tal como comprobamos en dos de los protagonistas de este
libro, ambos sin duda adelantados de la tecnologia, pero que necesitaron del apoyo
de empresarios que vieron en sus arriesgadas propuestas la oportunidad para llevar
adelante la industria. Me refiero a los casos de Marc Birkigt —que encontr6é en Damidn
Mateu el sostén para desplegar la Hispano Suiza— y Alejandro Goicoechea —que tuvo
su partenaire en José Luis Oriol y Uriglien para materializar el proyecto del Talgo—.
El lector comprobard, por cierto, que estas relaciones entre el ingeniero y el empresario
no fueron siempre armoniosas y que las tensiones entre ambos extremos de este tipo de
enlace innovador tuvieron mucha importancia en la determinacién del destino de sus
propésitos. Quiere esto decir que, ni siquiera en las ideas que finalmente se mostraron
exitosas, el futuro estaba escrito con antelacidn; y de hecho, de esas dos empresas, la
una estd hoy desaparecida —subsumida, primero, en un par de las compaiiias fundadas
por el INI y, mucho tiempo después, en otro par de grupos multinacionales de la auto-
mocién y la aerondutica— y la otra compite actualmente con impetu en los segmentos
mds sofisticados de los mercados de material ferroviario del mundo.

Por supuesto que, en las biografias que se recogen en este libro, descollan las
aportaciones de los protagonistas al proceso de industrializacioén. Pero también se
cuelan, a veces, sus debilidades en el terreno de la técnica, cuando para dar impulso
a sus proyectos tuvieron que recurrir a la importacién de la tecnologia que requerian,
bien suscribiendo contratos de cesién de patentes, reclamando la asistencia técnica
extranjera o trayendo las miquinas en las que esa tecnologia se incorporaba. En reali-
dad, entonces, en el primer tercio del siglo xx, y después, hasta ahora mismo, este ha
sido el talén de Aquiles de nuestro desarrollo. Es cierto que, con esa técnica importada,
fue posible una buena parte de la industrializacién; y que, en este sentido, tuvieron
razén los ingenieros que propiciaron esas adquisiciones, influyendo poderosamente en
la conduccién de la politica tecnolégica del pais, como fue el caso, por citar un solo
nombre, de Antonio Robert durante su periplo funcionarial en el Ministerio de Indus-
tria. Una influencia que se extendi6 hasta bien entrada la década de 1970 y que esta
en la base, medio siglo después, del todavia escaso esfuerzo que despliega Espafia en
materia de Investigacién y Desarrollo. Pero esa razén no les exime del efecto de largo
plazo que la dependencia tecnoldgica imprime en la economia nacional, pues, debido
a que las nuevas tecnologias de proceso o las patentes que protegen las innovaciones
de producto no estdn siempre disponibles en el mercado, hay costes de oportunidad
que son ineludibles y que, sobre todo cuando se despliegan las oleadas de cambio
tecnoldgico —los racimos de innovaciones en los que éstas se plasman—, dejan al
pais muy por detras de los mas avanzados, sencillamente porque no se puede acceder a
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esas técnicas. Por eso, nunca se insistird lo suficiente acerca de la responsabilidad que,
tanto el Estado, en tanto que conductor de la politica tecnolégica, como las empresas
tienen en la biisqueda de soluciones a este problema para Espaiia.

No desconozco que a varios de mis amigos liberales les habrd chirriado lo que
acabo de escribir en el parrafo anterior. Pero estd bien establecido, desde el famoso
articulo de Arrow sobre el tema, que por si solas las fuerzas del mercado no pueden
resolver el problema de la asignacién de recursos a la creacién de tecnologia, pues en
este asunto se mezclan la incertidumbre, la indivisibilidad y la inapropiabilidad con
las externalidades positivas de la tecnologia; y este céctel de fallos de mercado hace
inasumible para las empresas la aportacién suficiente de dinero, hombres y organi-
zacién para alcanzar el 6ptimo social. Por eso necesitamos, en esto, al Estado. Pero
con ideas, flexibilidad, saberes sobre el curso conocimiento cientifico y tecnolégico,
y capacidad para, asumiendo riesgos, poner los huevos en distintas cestas —porque
sabemos que Unicamente de algunas saldrén los pollitos de la innovacién exitosa—.

Algunos de los biografiados, como Demetrio Carceller o José Maria Lopez de
Letona tuvieron un papel politico en la conduccién, en diferentes momentos, del
desarrollo industrial desde el Ministerio del ramo o desde otras elevadas instancias de
la Administracion. Asi que el lector también puede encontrar en los capitulos corres-
pondientes, muy detallados por cierto en lo que concierne a las pugnas politicas que
protagonizaron, esta otra faceta de la actuacién de los ingenieros cuando asumieron
las responsabilidades ministeriales. Se ha sostenido en algin lugar que los ingenieros
de Franco —Carceller y Lopez de Letona lo fueron— constituyeron un pilar técnico
e ideoldgico de su régimen politico. Yo no lo veo de esa manera; més bien pienso que
contribuyeron desde su conocimiento a promover el desarrollo del pais, dentro de las
limitaciones politicas y de recursos que éste exhibia. La comparacién y el contraste
entre estos dos ingenieros-politicos, el uno Industrial-Textil y el otro de Caminos,
Canales y Puertos, puede servir de apoyo a lo que digo, aunque le dejo al lector la
ultima palabra a este respecto.

Sin embargo, no desconozco que la mentalidad ingenieril en materia de politica
econémica —y la industrial es una parte importante de ésta— no siempre fue buena
consejera, pues esa especie de organicismo que muchas veces impregna el pensamiento
de los ingenieros —los de antes y los de ahora— choca frontalmente con la idea que
sostenemos los economistas —dejo fuera de este concepto a quienes han derivado
desde la herencia marxista hacia una difusa «economia alternativa»— acerca de que
el mercado es una buena solucion para resolver descentralizadamente los problemas
de asignacién de recursos. Por cierto que otra idea ingenieril muy en boga, como es la
de que unas técnicas pueden ser —y son de hecho— superiores a otras, choca también
con una parte de la disciplina que yo practico —la economia de la innovacién— en la
que ensefiamos que lo relevante desde el punto de vista econdmico no es eso, sino el
éxito en el mercado. Y, por tanto, lo que verdaderamente vale desde el punto de vista
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econdmico no son las técnicas mas o menos superiores que puedan estar disponibles,
sino las tecnologias que han encontrado cobijo en los sistemas de produccion.

En fin, creo que los lectores de este libro encontrardn en €l un buen estimulo para
reflexionar, desde la experiencia histdrica espafiola, acerca del importantisimo papel
que la ingenieria y los ingenieros han jugado en el devenir econdmico de Espaiia. En
medida apreciable, la industrializacién se sustentd sobre sus conocimientos y aspiracio-
nes; y de ella acabamos derivando las cotas de bienestar que, al cabo de los afos, hemos
alcanzado los espafioles. Es verdad que, en nuestro momento presente, después de la
dltima crisis financiera y tras la que ahora nos acecha con la epidemia de coronavirus,
el porvenir no ofrece las perspectivas de cambio y de mejora que se vivieron durante el
ultimo siglo. Por eso, algunos reclamamos una nueva politica industrial, no reeditando
las experiencias del pasado y sus errores, sino conduciendo la accion del Estado hacia
ese propdsito con nuestros conocimientos del presente, pues sabemos que es en las
actividades de la produccién material —las de la industria y la agricultura, aunque
también haya que afiadir algunas factorias del conocimiento virtual— donde residen
las mayores posibilidades de hacer crecer la productividad del trabajo. Confiemos en
que, para esta tarea, sigan disponibles los ingenieros y sus saberes.



ESTE LIBRO CONTIENE ONCE BIOGRAFIAS DE INGENIEROS
gue a fravés de su labor empresarial contribuyeron a cambiar la historia de Espana
durante el siglo xx, mostrando que en nuestro pais si que hubo ejemplos que ilus-
tran el buen funcionamiento del binomio Innovacién y Negocio.

A lo largo de estas pdaginas, el lector se encontrard con algunos de los mds impor-
tantes ingenieros-empresarios de nuestra historia reciente. Todos ellos compartie-
ron una excelente formacién técnica en las diversas ramas en las que se dividen
los estudios de ingenieria, preparacién que les permitié alcanzar el éxito empresa-
rial en sectores que fueron los grandes motores de la economia espanola durante
la primera mitad del siglo xx, tales como el fransporte, la energia, la industria o la
construccion. Veremos desfilar a testigos excepcionales de nuestra historia a lo
largo de las vidas de los fundadores o de aquellos que desempenaron un papel
crucial enlas actuales Acciona, Iberdrola, Ebro Foods, Cepsa, CASA, SENER o Talgo.

Todos ellos demostraron tener, ademds, una magnifica capacidad de adaptacion
a las complejas circunstancias politicas que les tocd vivir. Trabajaron de manera
incansable hasta alcanzar el éxito, pero su extraordinaria resiliencia les permitid
crecer y situarse entre los mds grandes empresarios del pais.

El lector se va a encontrar ante biografias de altisima calidad, escritas por grandes
especialistas en historia empresarial, grandes conocedores de los personajes y de
los sectores en los que éstos trabajaron y que le llevardn a un apasionante viaje
por la Historia del siglo xx espanol.
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