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PRESENTACION!

El presente estudio aborda el fenémeno de la proteccién de datos personales desde
un dngulo distinto al comin denominador de la literatura juridica especializada. Pero
las limitaciones a la privacidad, en particular, por razén de seguridad publica, no impi-
den alcanzar los mejores frutos de estos derechos, aunque para ello sea necesario dar
la vuelta al discurso hacia el lado menos transitado de su envés o reverso. La estacién
elegida para agitar el arbol de los limites a los derechos fundamentales, no parece que
pueda ser mds favorable, a la vista de la revisién del modelo de privacidad, no solo
general sino también especial, como el que atiende a los riesgos especificos de las
comunicaciones electrénicas, pero sobre todo a su tension con la seguridad piblica, a
la cual responden, entre otros hitos, la Directiva de policia (UE) 2016/680, la Directiva
PNR (UE) 2016/681, o la malograda Directiva de retencién de datos 2006/24/CE.

A la trascendencia inherente de la seguridad y privacidad para cualquier socie-
dad, inseparable la primera del libre ejercicio de otros derechos y valores, baluarte la
segunda de la informacién personal frente a las tecnologias de captacién, almacena-
miento y tratamiento, se suman nuevos elementos de nuestro tiempo que estimulan
sobremanera la percepcién de estos derechos y obligaciones. Seguramente con exceso
desde un punto de vista juridico, muy lejos de la recomendacién del Premio Nobel
Anatole France, segun la cual, «el drbol de las leyes ha de podarse continuamente».
La creciente exposicién a la delincuencia organizada y terrorista, manifestada en una
suerte de amenazas hibridas también para la ciberseguridad de las redes y sistemas de
informacién, y el impacto de las tecnologias emergentes alimentadas por el activo mds

! El presente trabajo ha sido elaborado en el marco de los proyectos de investigacion DER2016-

76715-R del Ministerio de Economia y Competitividad, y PID2019-108567RB-C21 del Ministerio de

Ciencia e Innovacién.
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valorado de la «<economia de los datos», son rasgos conocidos de un entorno —real y
virtual— cada vez mds transformador, vulnerable y transfronterizo.

El equilibrio entre derechos legitimos y bienes juridicos exige de una ponderacién
0 balancing test pautado por nuestra Constitucién y documentos internacionales, y apli-
cado casuisticamente por la Justicia comunitaria, de derechos humanos y constitucional.
Encrucijadas que reclaman del Derecho lo mejor de si mismo, guiando verbigracia el
sutil «bisturi» de la proporcionalidad para laminar el derecho individual de proteccién
de datos por el bien comun de la seguridad. Pues, més alla de sus «nichos» juridicos,
son numerosas las conexiones e interferencias entre estos derechos, dentro de la pugna
europea entre libertad y seguridad, dando lugar a injerencias legitimas de la seguridad
sobre la privacidad, y, con menor frecuencia, de la privacidad sobre la seguridad.

La interpelacién que la seguridad representa para la privacidad general y especial
es tan intensa que ha hecho brotar una nueva rama especial en el régimen juridico de
privacidad. La dificil tarea de cohonestar ambos imperativos conforma hoy un blo-
que con sustantividad propia cuya ordenacién integral y contextualizada se propone.
Cuando el debate en torno a las limitaciones sigue deshojando problemas no resuel-
tos, desde la perspectiva de escorzo con la que inevitablemente quedan dibujados los
derechos en su unidad juridica.
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