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PRESENTACION

Desde el afio 2015, cinco profesores de la Universidad de Extremadura veni-
mos desarrollando numerosas actividades docentes, e investigadoras, en el marco del
Moédulo Jean Monnet «<EU-HOPE» (European integration process from EEC to EU.
A Historical Overview from the Political Experience). El médulo estd dirigido por el
catedrético de Historia Contemporanea, y reciente premio nacional de Historia (2017),
Enrique Moradiellos Garcia. Le acompafiamos Alejandro Cercas (eurodiputado socia-
lista con destacada y dilatada trayectoria), Mario Pedro Diaz Barrado (catedritico de
Historia Contemporanea en la UEX y experto en Historia del Tiempo Presente), José
Antonio Rubio Caballero (profesor en la UEX y especializado en el estudio de los
nacionalismos) y quien tiene el placer de redactar estas lineas y coordinar esta obra,
también profesor de Historia contemporédnea en la universidad extremeiia.

El médulo Jean Monnet en el que participamos quiere acercar el conocimiento
del complejo proceso histérico que condujo a la unidad europea —una tarea inaca-
bada— tanto a la comunidad universitaria como a la sociedad, lo cual explica el sentido
profundo de este libro, a medio camino entre el manual y el ensayo. Hemos querido
volcar en estas pdginas los contenidos y reflexiones que desarrollamos en clase, o que
planteamos en las distintas conferencias dictadas durante nuestro médulo. Cursos de
perfeccionamiento, de verano, docencia impartida en la Universidad de Mayores de la
UEX, viajes de estudio a Bruselas, reuniones con importantes personalidades europeas
(Almunia, Borrell, Georges Dassis, Gil Robles, Enrique Bardn, entre muchos otros),
asf como los debates suscitados entre los propios miembros del grupo y los alumnos
que nos acompaiaron en estos afios fueron fuente inagotable de ideas, diagndsticos y
andlisis de lo que habia construido Europa desde 1945, asi como del incierto horizonte
que le aguarda.

Habia que sistematizar esas reflexiones, ponerlas «negro sobre blanco», por eso
este libro es pertinente y, esperamos, ttil. Primero para quienes formamos parte del
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mddulo, pues se trata de una puesta en comtin de los contenidos que venimos traba-
jando en los dltimos afios. Segundo para nuestros alumnos, que nos solicitan un texto
donde puedan profundizar en las cuestiones expuestas durante las clases. Y tercero
para todo aquél interesado en escudrifiar los entresijos, las esperanzas y frustraciones
que han jalonado el complejo camino de construccién europea.

Escribi mds arriba que este libro estd a medio camino entre el manual y el ensayo.
Es, en el fondo, ambas cosas, pues aqui encontrard el lector informacidn y analisis,
descripcion y reflexion. Como no puede ser de otra manera, era necesario ofrecer una
panordmica general del proceso de construccién europea, desde los primeros y balbu-
ceantes pasos en 1945 hasta el nacimiento de la UE a partir de Maastricht. Un repaso
por ese proceso podra encontrarlo el lector en el segundo capitulo de esta obra, que
quiere ser breve pero riguroso, para que no se pierdan las claves de los hitos histéricos
recorridos hasta el presente.

Antes de este repaso por el proceso de integracion europea, el profesor Enrique
Moradiellos profundiza, a lo largo del primer capitulo, en los origenes de Europa como
concepto y espacio histérico donde conviven —y también luchan— civilizaciones que
conformardn la identidad de nuestro continente. A estas alturas ya imagina el lector,
acertadamente, que estd ante un libro donde predomina el enfoque histérico. No podia
ser de otro modo por el perfil profesional de quienes lo firmamos. Sin embargo, en
el planteamiento original de nuestro Mddulo Jean Monnet queriamos combinar esta
reflexién histérica, a veces mds tedrica y conceptual, con la vision de la «real poli-
tik», cercana al terreno de juego de la negociacion, el pacto y las cesiones mutuas que
caracterizan la actividad comunitaria en Bruselas. Habia que narrar lo realizado, pero
también c6mo se estaban gestionando los asuntos europeos, atendiendo tanto al orga-
nigrama institucional de la UE como a su toma de decisiones. Para ello contamos con
Alejandro Cercas, quien ha vivido los entresijos de ese «dia a dia bruselense» como
diputado en el Parlamento Europeo durante tres legislaturas. Su profundo conocimiento
del funcionamiento interno de la UE, junto con su capacidad de hacer comprensible lo
complejo, ha dado al médulo un tono que combina el andlisis histérico con los matices
que encierra el quehacer politico, ese delicado «arte de lo posible». El capitulo tercero
desgrana, diddcticamente, tanto las instituciones que conforman la Unién Europea
como sus politicas.

Complementando a ese tercer capitulo, el profesor Mario Pedro Diaz Barrado
expone en el cuarto las sucesivas ampliaciones por las que transité la Unién, asi como
las claves de las politicas de seguridad, defensa y exterior desarrolladas. Ambito este,
el de la seguridad, la defensa y las relaciones internacionales, en el que la UE habra
de trabajar especialmente ante un mundo tan incierto, y con tantas amenazas, como
el actual.

En torno a esas amenazas para el proceso de integracion europea reflexiona el
profesor José Antonio Rubio en el quinto capitulo, donde disecciona las causas y con-
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secuencias de los fendmenos nacional-populistas y euroescépticos en la actualidad.
El libro termina con un epilogo que se pregunta por el futuro de una Europa azotada
por los vientos encontrados del nacionalismo, el populismo, las crisis econdmicas,
migratorias, de refugiados; por la inseguridad que supone el azote del terrorismo en
el corazén del continente o por la incertidumbre que suscita una geopolitica interna-
cional donde Rusia avanza posiciones, China se expande y Estados Unidos opta por el
ensimismamiento. ;Hacia dénde va Europa? Mas que lanzar contundentes y cerradas
respuestas, este libro ofrece un abanico de preguntas, sugeridas por el andlisis de un
pasado que desemboca en este inestable presente. Justo al cierre de esta publicacion,
en marzo de 2020, ha estallado una pandemia en el mundo como consecuencia del
coronavirus que se propagé por China a finales del 2019. Las cifras de contagios y
muertes no dejan de crecer en Europa, siendo Italia y Espafia los paises mds afecta-
dos. En medio de la tempestad no puede realizarse un andlisis riguroso de esta crisis
que, sin duda, nos cambiard estructuralmente. Tiempo habrd de profundizar en el
pormenorizado estudio de esas serias transformaciones que nos aguardan, por eso en
el texto de esta obra, compuesto antes del huracédn que nos envuelve, sélo hay leves
referencias a las respuestas que la Unidn estd dando a la pandemia.' Sea como fuere,
algo queda claro: no superaremos la crisis fragmentdndonos. Si Europa no se une
mads estrechamente, sucumbird, y quiza éste sea el momento mds idéneo para dar una
respuesta conjunta a la amenaza que nos paraliza.

El 9 de mayo de 1948 se reunieron en La Haya mds de setecientos delegados
de diversos paises que formaban parte de movimientos europeistas. Ilusionados, y a
pesar de sus diferencias ideoldgicas, todos ellos apostaron por la unidad politica y
econdmica del viejo continente, sin que nadie pudiera imaginar en aquél momento
el futuro que aguardaba. A pesar de la devastacién que siguié a la Segunda Guerra
Mundial, de la divisién provocada por la Guerra Fria, de los avances y retrocesos, de

' Cuando este libro estaba a punto de entrar en imprenta se produjo, el martes 31 de julio de 2020,
un acontecimiento histérico para la Unién Europea, cuyo balance merecerd en el futuro un sosegado
andlisis que rebasa las pretensiones y el planteamiento de esta obra. Tras cuatro agotadoras jornadas de
negociaciones, la UE logré suscribir un acuerdo de ayuda para recuperar la maltrecha economia de los
paises mas afectados por la pandemia del coronavirus. Se creard un fondo de recuperacién financiado con
deuda comtin de 750.000 millones de euros, 390.000 de los cuales se desembolsardn en subvenciones y
360.000 en préstamos. La UE tiene previsto desarrollar una estrategia para superar la recesion econdmica
provocada por el impacto de la pandemia, apoydndose en unas perspectivas financiares para el periodo
2021-2027 que ascienden a los 1,074 billones de euros.

Los llamados «paises frugales» —Holanda, Austria, Dinamarca, Suecia y Finlandia— consiguieron
una limitacién de las ayudas y el desarrollo de mecanismos de control con la pretensién de garantizar,
simultdneamente, solidaridad y responsabilidad, para dar una eficaz respuesta a la crisis.

Este acuerdo no serd totalmente operativo hasta que pase los tramites en la Eurocdmara y sea rati-
ficado por los parlamentos nacionales.
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las satisfacciones y frustraciones; a pesar de la natural incertidumbre que jalona cual-
quier empresa humana, hoy estamos mucho mas cerca de aquella unidad. Los europeos
hemos construido un presente en comtn que, en algunos aspectos, va mas alla de lo
pergefiado en 1948, aunque atin falte mucho camino por recorrer. Ello demuestra que
la Europa unida es una utopia posible, ese proyecto deseable de muy dificil realizacidn,
inacabado, que avanza mezclando virtud y necesidad.

La combinacién del estudio histérico y la experiencia politica, esencia que da sen-
tido a esta obra, quizd nos permita entender mejor la encrucijada en que nos hallamos.

ALFONSO PINILLA GARciA
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Este libro ofrece un recorrido por la historia de la
construccién europea. El lector encontrard un anali-
sis de los origenes histérico-culturales de Europa, un
resumen del proceso de integracién europea desde
la CECA hasta la actualidad, una didéctica explica-
cién de sus politicas y arquitectura institucional, de
sus estrategias de seguridad y defensa, asi como un
estudio de los nacional-populismos que se oponen a
la Unién. La obra termina con una reflexion sobre la
encrucijada por la que hoy atraviesa la Unién Europea
y su posible evolucién futura. Mezclando idealismo
y pragmatismo, Europa sorteé las crisis pasadas y
sali6 reforzada de ellas, por eso un repaso por su
Historia reciente ayudara a enfrentar, con realismo y
esperanza, los retos del mafiana.
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