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INTRODUCCION?

AGATA SERRANO
Universidad Auténoma de Madrid

ARANTXA ELIZONDO

Universidad del Pais Vasco

Durante las ultimas décadas, las democracias contemporaneas han expe-
rimentado transformaciones significativas en relacién con la presencia de las
mujeres en las instituciones politicas. El aumento progresivo de mujeres en par-
lamentos, gobiernos y espacios de decisién ha sido impulsado tanto por reformas
institucionales —como las cuotas de género o las leyes de paridad— como por
la movilizacién sostenida de los movimientos feministas. Sin embargo, estos
avances en términos de presencia institucional no siempre se han traducido en
transformaciones estructurales profundas en las dindmicas de poder ni en la
consolidacién de formas de liderazgo plenamente inclusivas. En consecuencia, el
estudio del liderazgo politico femenino, asi como de los mecanismos que facilitan o
limitan la representacién sustantiva de las mujeres, se ha convertido en un campo
fundamental para comprender los desafios actuales de nuestros sistemas politicos.
Es en este contexto en el que se inscribe esta obra colectiva, que retine diversas
contribuciones destinadas a analizar el liderazgo, la representacién y la partici-
pacién politica de las mujeres en el siglo XXI desde una perspectiva comparada e
interdisciplinaria. Ellibro es fundamentalmente resultado del proyecto de inves-
tigacion I+D+i «La participacion de las mujeres en los procesos de justicia transicional.
Propuestas de construccion de paz desde Colombia, Guatemala y Perii» (PROMUJER
-www.promujerproject.com), financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacién
y Universidades en la convocatoria «Generacién del Conocimiento 2023». La obra
incorpora temas adicionales a los resultados del proyecto ya que parte de la premisa
de que comprender la participacién politica de las mujeres requiere ir més alla del

*  Estapublicacién es parte del proyecto de I[+D+i PID2023-146886NA-100 financiado por MCIU/
AEI/10.13039/501100011033/FEDER, UE y parte de la Ayuda Ramén y Cajal RYC2020-
029357-1/AEI/10.13039/501100011033.
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andlisis puramente descriptivo de su presencia en las instituciones, incorporando
también el estudio de las practicas de liderazgo, las dindmicas de representacién
politica y los contextos sociopoliticos en los que las mujeres ejercen el poder o
participan en la vida publica.

La estructura del libro se organiza en tres grandes secciones tematicas y fina-
liza con unas conclusiones: (I) Enfoques tedricos y empiricos sobre liderazgo politico
de las mujeres; (II) Representacién y participacién politica; (III) Participacién politica y
liderazgo de las mujeres en contextos de violencia, justicia transicional y postconflicto;
(IV) Conclusiones.

La primera seccion del libro se sittia en el marco de un debate académico que
ha experimentado un crecimiento notable en los Gltimos afios, impulsado por
el interés creciente en comprender las caracteristicas, estilos y trayectorias del
liderazgo de las mujeres en diferentes niveles de gobierno. Tradicionalmente,
los estudios sobre liderazgo estuvieron dominados por enfoques centrados en
las cualidades individuales de los lideres, vinculados a la denominada teoria del
«gran hombre», que entendia el liderazgo como el resultado de atributos perso-
nales excepcionales. Posteriormente, los enfoques institucionales y relacionales
ampliaron esta perspectiva al considerar la interaccién entre actores, estructuras
politicas y contextos sociales en la configuracién del liderazgo politico (Burns,
1978). Sin embargo, durante mucho tiempo estos enfoques se desarrollaron sin
incorporar una perspectiva de género, reproduciendo implicitamente la idea de que
el liderazgo politico era una practica fundamentalmente masculina. El desarrollo
de los estudios feministas permitié cuestionar esta visién, subrayando la necesidad
de analizar cémo las estructuras de poder, las normas sociales y los estereotipos
de género influyen en las oportunidades de liderazgo y en las trayectorias politicas
de las mujeres (Eagly y Carli, 2007; Celis y Childs, 2020). Aunque la investigacién
sobre mujeres en politica ha crecido de manera significativa, aun persisten impor-
tantes vacios en el conocimiento sobre las formas especificas en que las mujeres
ejercen el liderazgo politico, especialmente en 4mbitos subnacionales o locales.
Esta seccién trata de colmar este vacio con dos capitulos. El primero, «Estilos de
liderazgo politico femenino y niveles de Gobierno: una revision critica y sistematizada
de la literatura reciente», elaborado por Juana Maria Ruiloba Niifiez y Lucia Alonso
Rodriguez, ofrece una revisién critica y sistematizada de la literatura reciente
sobre estilos de liderazgo politico femenino en distintos niveles de gobierno. A
partir de un analisis de la produccién académica publicada entre 2020 y 2025, las
autoras examinan los principales enfoques tedricos y metodolégicos utilizados
en el estudio del liderazgo femenino. Su investigacién muestra que, aunque la
literatura sobre mujeres en el poder ha crecido considerablemente, los resulta-
dos sobre los estilos de liderazgo siguen siendo heterogéneos y, en ocasiones,
contradictorios. Como sefialan las autoras, la investigacién reciente revela tanto
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avances en la comprensién del liderazgo politico de las mujeres como persistentes
limitaciones analiticas derivadas de la falta de estudios comparados y del predo-
minio de investigaciones centradas en el nivel nacional (Ruiloba Nufiez y Alonso
Rodriguez, 2026). Este capitulo contribuye, por tanto, a identificar las principales
tendencias y lagunas en la literatura existente, ofreciendo una base sélida para
futuras investigaciones sobre liderazgo politico desde una perspectiva de género.

El segundo capitulo, «“Diselo tu, que a mi no me hacen caso”. Mujeres en puestos
de liderazgo en el dmbito local», escrito por Alba Alonso, Isabel Diz, Marta Lois
y Natalia Paleo, se centra en el andlisis del liderazgo politico de las mujeres en
el 4mbito local. A través de una investigacion cualitativa basada en grupos de
discusién con hombres y mujeres que ocupan cargos de liderazgo municipal, las
autoras exploran las experiencias, percepciones y estrategias de estas mujeres en
el ejercicio de sus responsabilidades politicas. El capitulo revela que las dindmicas
de liderazgo en el &mbito local se encuentran profundamente condicionadas por
factores institucionales, culturales y sociales que influyen en la forma en que las
mujeres ejercen el poder. El propio titulo del capitulo —«Diselo td, que a mi no
me hacen caso»— refleja las dificultades que muchas mujeres enfrentan para ser
reconocidas como figuras de autoridad dentro de las estructuras politicas locales.
A partir de los testimonios recogidos, las autoras muestran cdmo las mujeres
desarrollan estrategias especificas para superar las barreras de género y ejercer su
liderazgo en contextos politicos que contintan estando marcados por dindmicas
de poder tradicionales.

La segunda seccién del libro aborda la representacién y la participacién poli-
tica de las mujeres, un tema central en la teoria democratica contemporanea. El
debate sobre la representacion politica ha sido profundamente influido por la
tipologia propuesta por Hanna Pitkin (1967), quien distinguié entre representacién
descriptiva, sustantiva y simbélica. En el caso de las mujeres, la representacién
descriptiva se refiere al grado en que las instituciones politicas reflejan su presen-
cia en la sociedad, mientras que la representaciéon sustantiva se relaciona con la
defensa efectiva de los intereses y demandas de las mujeres en el proceso politico.
Los estudios feministas han subrayado que el incremento de la presencia feme-
nina en las instituciones no garantiza automaticamente la promocién de politicas
sensibles al género, lo que ha llevado a explorar las condiciones bajo las cuales la
representacién descriptiva puede transformarse en representacién sustantiva
(Celis y Childs, 2020). El tercer capitulo del libro, «De los escafios al poder efectivo:
Desafios en la transformacion de la representacion descriptiva en sustantiva en América
Latina (2018-2021)», elaborado por Flavia Freidenberg y Carolina Gilas, se inscribe
en este debate, al analizar los desafios que enfrentan las democracias latinoameri-
canas para transformar la presencia institucional de las mujeres en poder politico
efectivo. A partir del andlisis de distintos paises de la regién entre 2018 y 2021,



X ‘ LIDERAZGO, REPRESENTACION Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES...

las autoras examinan las tensiones entre los avances normativos en materia de
paridad y las limitaciones estructurales que persisten en el acceso de las mujeres a
posiciones de poder. Como sefialan Freidenberg y Gilas, la presencia de mujeres en
los parlamentos no siempre se traduce en capacidad real de influencia politica, lo
que plantea la necesidad de examinar las condiciones institucionales que permiten
que las mujeres ejerzan un liderazgo efectivo dentro de las estructuras politicas.

El cuarto capitulo, «;Backlash legislativo en tiempos de paridad? Desafios para
la representacion sustantiva de las mujeres en el caso peruano», escrito por Beatriz
Llanos y Juana Nina, profundiza en esta cuestién mediante el analisis del caso
peruano, explorando la posibilidad de que los ultimos avances en materia de
paridad politica hayan generado reacciones de resistencia o backlash dentro de las
instituciones legislativas. Por un lado, las autoras examinan cémo la Ley de Paridad
y Alternancia fue aplicada por primera vez en las elecciones legislativas de 2021,
logrando la mayor representacién histérica de mujeres en el parlamento peruano
(37,7). Por el otro, reflexionan sobre la existencia de un backlash impulsado por
ciertos actores politicos desde el parlamento y al tipo de estrategias legislativas
utilizadas para oponerse a la igualdad de género, delineando sus alcances.

El quinto capitulo, «Género y voto en sistemas de lista abierta: patrones de com-
portamiento electoral», elaborado por Ainhoa Novo-Arbona, Unai Ahedo y Joseba
Pereda-Alonso, introduce una dimensién adicional al debate al analizar el compor-
tamiento electoral en sistemas de lista abierta desde una perspectiva de género.
En el capitulo examinan cémo las dindmicas de voto en estos sistemas pueden
influir en las oportunidades electorales de las mujeres candidatas, mostrando que
las preferencias de los votantes y las estrategias de los partidos pueden reproducir
sesgos de género que afectan las probabilidades de eleccién de las mujeres. Este
andlisis subraya la importancia de considerar no solo las reglas electorales forma-
les, sino también los comportamientos politicos y culturales que influyen en los
resultados electorales.

El sexto capitulo, «EI espacio urbano como espacio de poder para las mujeres:
participacién politica e incidencia del movimiento feminista», escrito por Marta Ezque-
recocha, Maria Silvestre e Iratxe Aristegui, amplia el analisis de la participacién
politica de las mujeres al examinar el espacio urbano como un dmbito de poder y
accién politica. Las autoras analizan cémo el movimiento feminista ha desarrollado
estrategias de incidencia en las ciudades para transformar los espacios urbanos y
promover politicas publicas mas inclusivas. Desde esta perspectiva, la ciudad se
presenta no solo como un escenario de gobierno, sino también como un espacio
de disputa politica en el que las mujeres articulan demandas, construyen redes de
participacién y desarrollan nuevas formas de liderazgo colectivo.

La tercera seccién del libro se centra en el liderazgo y la participacién politica
de las mujeres en contextos de violencia, conflicto armado y justicia transicional.
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Esta seccién parte de la constatacién de que los conflictos armados y las situaciones
de violencia politica tienen impactos diferenciados sobre las mujeres, quienes no
solo enfrentan formas especificas de victimizacién —como la violencia sexual—
sino que también desempefian un papel fundamental en los procesos de resis-
tencia, memoria y reconstruccién democratica. Diversos estudios, de hecho, han
sefialado que las mujeres son actores clave en la promocién de procesos de verdad,
justicia y reparacién en contextos de postconflicto, contribuyendo a ampliar las
agendas de justicia transicional para incluir las experiencias y demandas de las
victimas (Bardall, Bjarnegard y Piscopo, 2019).

El séptimo capitulo del libro, «Voces silenciadas, resistencias visibles: Mujeres
indigenas y sobrevivientes en la busqueda de verdad y reparacién en Guatemala», ela-
borado por Elena Martinez Barahona, Martha Liliana Gutiérrez Salazar y Juana
Margarita Guerrero Garnica, analiza la participacién de las mujeres en los procesos
judiciales en Guatemala, particularmente en casos donde se investigan y juzgan
delitos relacionados con actos constitutivos de violaciones de derechos humanos
durante el conflicto armado interno. Si bien dicha participacién en Guatemala ha
enfrentado por décadas obstaculos derivados de estructuras patriarcales y racistas
propios de la cultura dominante, muchas mujeres indigenas y sobrevivientes han
desempeniado un papel crucial en la judicializacién de los crimenes del pasado,
al participar como denunciantes, testigos y lideresas en la busqueda de verdad y
reparacién. Su intervencién ha visibilizado crimenes especificos que estan ligados
a cuestiones de género, como la violencia sexual sistematica y que habian sido
previamente desconocidos en los esfuerzos por garantizar justicia. A partir de un
enfoque centrado en las experiencias de las victimas, el capitulo muestra cémo
estas mujeres han transformado su experiencia de violencia en una forma de accién
politica orientada a la busqueda de verdad y justicia.

El octavo capitulo «Violencias sexuales y violencias ecolégicas contra la «sexuali-
dad-tierra»: La participacion de las mujeres indigenas en la Jurisdiccién Especial para
la Paz en Colombia» escrito por Angela Santamaria Chavarro, examina los procesos
de litigio estratégico ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) de las mujeres
wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), Colombia, en el caso 09 conocido
como el «caso étnico». La autora contribuyé a la elaboracién un informe que sirvié
para la construccién del peritaje especializado denominado «Documento Madre:
Sobre el caso de las mujeres wiwa de la SNSM» entregado como prueba para el caso,
donde se propuso una calificacion juridica intercultural e interseccional entre el
delito de Zalkuma (violacién sexual contra las mujeres y la Madre Tierra) del dere-
cho wiwa, los crimenes de violencia sexual (VS), destruccién del medio ambiente
natural y el delito de persecucién politica reconocidos por el Estatuto de Roma en
concordancia con el Cédigo Penal Colombiano. En definitiva, este capitulo pone
de relieve la manera en que las mujeres han articulado sus demandas de justicia
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en relacién con la defensa del territorio, estableciendo vinculos entre la proteccién
del medio ambiente, los derechos colectivos y la reparacién de las victimas.

Finalmente, el noveno capitulo «Activismo de organizaciones de mujeres y de
poblacion LGTBI Q+ en la apertura de un proceso basado en la violencia de género en el
conflicto armado colombiano», elaborado por Camila de Gamboa, analiza c6mo el
activismo judicial y politico de organizaciones de mujeres y colectivos LGTBIQ+
agrupados en la denominada Alianza Cinco Claves permitié que la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP) del sistema integral de justicia transicional, derivado
del Acuerdo de La Habana, iniciara el macrocaso 011, denominado «Violencia
basada en género, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejui-
cio basado en la orientacién sexual». A través de este andlisis, el capitulo muestra
cémo la accién colectiva de estos movimientos ha contribuido a visibilizar formas
de violencia que durante mucho tiempo fueron ignoradas por los procesos insti-
tucionales de justicia.

En conjunto, las contribuciones reunidas en este volumen ponen de manifiesto
que la transformacién de las democracias hacia modelos mas inclusivos requiere
no solo ampliar el acceso de las mujeres a las instituciones politicas, sino también
cuestionar las estructuras de poder, las normas culturales y las practicas politicas
que histéricamente han limitado su participacién (Eagly y Carli, 2007; Celis y
Childs, 2020). Desde esta perspectiva, el libro ofrece una contribucién significativa
al debate académico actual, al proporcionar herramientas analiticas y evidencia
empirica que permiten comprender las multiples dimensiones del liderazgo politico
de las mujeres, de su participacién y de su representacién politica. Las investiga-
ciones reunidas en esta obra muestran que las mujeres no solo estdn ampliando
su presencia en las instituciones, sino también redefiniendo las formas de ejercer
el poder politico, introduciendo nuevas agendas, pricticas y perspectivas en la
vida publica. Analizar estos procesos resulta fundamental para comprender las
dindmicas de nuestras democracias y para avanzar hacia sistemas politicos mas
inclusivos, representativos y justos.
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¢ Qué significa realmente que las mujeres estén presentes en la politica en el
Siglo xx1? ;Es suficiente con ocupar escarios y cargos institucionales para trans-
formar el poder? ; Como ejercen el liderazgo las mujeres en escenarios atravesados

por desigualdades, resistencias, violencias y conflictos?

Liderazgo, representacién y participacién politica de las mujeres en el
siglo XX1 surge del didlogo académico y la investigacién compartida de un
grupo de especialistas comprometidas con una misma inquietud: com-
prender cémo las mujeres estdn transformando la politica contempora-
neay qué obstaculos persisten para alcanzar democracias més inclusivas.
A partir de investigaciones recientes y estudios de caso desarrollados
desde una perspectiva interdisciplinaria y comparada, el libro ofrece una
mirada amplia, innovadora y necesaria sobre algunas de las preguntas
mds urgentes de nuestras democracias contemporaneas analizando fené-
menos tan diversos como los estilos de liderazgo politico, los limites de la
representacion efectiva, las resistencias frente a las politicas de igualdad,
las dindmicas electorales en diferentes contextos politicos y el papel de
las mujeres en procesos de justicia transicional y construccién de paz, en
particular en América Latina.

La principal aportacién de esta obra reside en la construccién coral del
conocimiento conectando dimensiones que a menudo se estudian por
separado: liderazgo, representacién, participacién y contextos de violen-
cia o postconflicto. El resultado es una obra rigurosa, plural, actual y con
vocacién transformadora, dirigida tanto a especialistas como a quienes
buscan comprender cémo las mujeres no solo participan en la politica,
sino que estan contribuyendo a redefinir el significado mismo de la demo-
cracia en el siglo XXI.
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