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José Manuel Azcona y Miguel Maduefo:
Terrorismo sin limites. Accion exterior y
relaciones internacionales de ETA. Gra-
nada: Comares 2021. 196 péginas.

El 9 de enero de 2010 una pareja de agen-
tes de la Guardia Civil en un control ru-
tinario realizado en la carretera comarcal
a su paso por la localidad de Bermillo de
Sayago, ubicada a escasos 40 kilémetros
de la frontera de Portugal, asest6 uno de
los dltimos golpes policiales mds deter-
minantes en la lucha contra ETA. Los
agentes dieron el alto a una furgoneta
con matricula francesa que transporta-
ba numeroso material explosivo, diverso
armamento y placas de matriculas. ETA
trataba de reconstruir su aparato logistico
en Portugal debido a las crecientes dificul-
tades que comportaba su asentamiento en
Francia. Pocos dias después de la incauta-
cién de la furgoneta, cay6 toda la estruc-
tura que la organizacién habia construido
en Obidos (Portugal), con la detencién de
los dos méximos lideres encargados de la
logistica y el descubrimiento de cerca de
dos mil kilos de explosivo. Aquella ope-
racién acabd con el intento de ETA de
asentar parte de su logistica fuera de su
entorno habitual.

Este ejemplo es tan solo una muestra
de la elevada importancia que el contexto
internacional ha tenido en la historia de

ETA. Si bien es cierto que esta organiza-
cién centrd su actividad terrorista funda-
mentalmente en Espafia, no hay que pasar
por alto la elevada incidencia que tuvo el
marco internacional en el mantenimiento
de su actividad, en aspectos como el re-
fugio de sus integrantes, el abastecimien-
to econémico, la fabricacién de material
explosivo, la compra de armamento, los
lugares de entrenamiento o las conexiones
con grupos insurgentes e incluso también
con representantes de gobiernos, entre
otros.

La obra de los profesores José Manuel
Azcona y Miguel Maduefio va justamente
dirigida a arrojar luz sobre estas cuestio-
nes, las relaciones e intereses internacio-
nales de ETA. Sin lugar a dudas, en com-
paracién con otros aspectos referentes
a la organizacién terrorista, mucho mds
estudiados por la historiografia, el inter-
nacionalismo de ETA apenas cuenta con
bibliografia especializada. De hecho, los
autores se encuentran entre el escaso gru-
po de especialistas, pues ya disponen de
algunas obras publicadas sobre la materia,
tal y como se puede comprobar en el lista-
do bibliogréfico. La ausencia de un mayor
nimero de publicaciones puede deberse,
tal y como reconocen los autores, a la es-
casez de fuentes consultables, puesto que
la mayoria de los contactos internaciona-
les de ETA, como es de prever, apenas de-
jaron rastro documental. La obra solventa
esta dificultad nutriéndose bdsicamente
de la informacién que desprenden las
fuentes hemerograficas y la bibliografia
especializada.

Como cabria esperar, Francia y al-
gunos paises de América Latina centran
buena parte de la atencién del libro.
Francia, sin lugar a dudas, ocupa un lugar
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preferencial, por convertirse en el refugio
natural de los miembros de ETA. Alli, por
ejemplo, durante la dictadura franquista,
se celebraron sus tres primeras asambleas.
Después, durante los setenta y ochenta,
continuaron operando con extremas fa-
cilidades, pues la permisividad francesa
posibilité que la organizacion establecie-
ra alli todo el aparato logistico necesario
para ejecutar una elevada actividad te-
rrorista en Espana. ETA, sabedora de la
suma importancia de este enclave estraté-
gico, por su parte, se cuidaba de cumplir
parte de ese acuerdo no escrito tratando
de no alterar el orden en suelo galo. A
este respecto, es ilustrativo el nimero de
agentes de las fuerzas de orden publico
asesinados por ETA en uno y otro lado de
la frontera: uno en Francia, un gendarme
en 2010, y 495 en Espana, entre guardias
civiles, policias y militares.

“ETA ha tenido la inteligencia de no
cometer actos violentos en Francia —sefia-
laba un alto cargo de la policia francesa—,
por lo que aqui es percibida de forma dis-
tinta a como se la ve en Espafa”. Durante
mucho tiempo, también tras la dictadura,
ETA despertaba simpatias en un sector
de la sociedad francesa, al ser identifica-
da como una organizacién defensora de
la libertad del pueblo vasco. Se trata de
circunstancia que no se limita a Francia,
tal y como se encarga de demostrar Azco-
na, al relatar cémo en sus distintos viajes
académicos por América Latina, aunque
también en el mundo anglosajén, pudo
comprobar la exitosa penetracién del dis-
curso del entorno de ETA en ciertos sec-
tores sociales y politicos. Esta experiencia
es compartida por el prologuista de libro,
Teo Uriarte, miembro de ETA condena-
do en el proceso de Burgos (1970), quien

en sus “quehaceres proselitistas y diplo-
maticos frente a la accién de ETA” en dis-
tintos foros internacionales se encontrd
en no pocas ocasiones con personas que,
como el senador de Idaho, Larry Craig,
quedaban sorprendidos al constatar que
viejos antifranquistas estuviesen hoy en-
frentados al terrorismo abertzale.

Es evidente que Francia fue durante
muchos afos el “santuario” de ETA, sin
embargo, no es menos cierto que su cre-
ciente implicacién y colaboracién en la
lucha antiterrorista a partir de mediados
de los anos ochenta es uno de los fac-
tores decisivos que explican el fin de la
organizacién terrorista. Por ejemplo, las
operaciones policiales que tuvieron lugar
en Hendaya, con el descubrimiento de
numerosa documentacién interna y ar-
mamento en 1986 y en Bidart, en 1992,
con la detencién, por vez primera, de sus
méximos dirigentes, fueron un hito en la
lucha conjunta contra ETA. La operacién
llevada a cabo en Hendaya, en la coope-
rativa Sokoa, contd incluso con la cola-
boracién de los servicios de inteligencia
israclies y estadounidenses.

El libro da cuenta también de las de-
portaciones de etarras a distintos paises
de América o Africa tras los acuerdos
alcanzados entre los gobiernos espafiol y
francés. Por ejemplo, paises como Cabo
Verde, Togo o Santo Tomé, en Africa, y
Cuba, Reptblica Dominicana o Ecuador,
en América Latina, fueron receptores de
miembros de la banda en la década de los
afos ochenta, cuyos gastos estaban cos-
teados por el gobierno espafiol a través
de las partidas destinadas al desarrollo en
esos paises. El continente americano apa-
rece descrito como un enclave estratégico
en la supervivencia de la banda, puesto
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que el territorio les brindé la posibilidad
de establecer refugio seguro a los huidos
de la justicia y también las vias para en-
tablar contacto directo con grupos gue-
rrilleros o revolucionarios locales. Se
dedican apartados especificos a analizar
los casos de Cuba, México, Venezuela,
Uruguay, Chile, Colombia, Nicaragua y
Salvador.

En otra escala, de forma mds somera,
se abordan también las relaciones mante-
nidas con elementos tan dispares como
son el IRA, las Brigadas Rojas, el narco-
trifico, el yihadismo e incluso la URSS.
Sin lugar a dudas, las relaciones més fruc-
tiferas se dieron con el IRA. El sustrato
ideolégico compartido, nacionalismo e
independentismo, favorecié las relacio-
nes entre ambas organizaciones. Por el
contrario, las relaciones mantenidas con
las organizaciones terroristas de cardcter
marxista-leninista europeas fueron mini-
mas, puesto que ETA siempre priorizé la
independencia del Pais Vasco sobre cual-
quier otro objetivo politico de cardcter
internacionalista. La URSS tampoco fue
un asidero de la banda, aunque puntual-
mente si que mantuvieron relaciones de
caracter indirecto, a través de terceros,
sobre todo a partir de la participacién en
campamentos de entrenamiento financia-
dos en Oriente Préximo. Puntuales tam-
bién fueron los contactos con el mundo
del narcotrifico. Se dan algunos ejemplos
llamativos, como el acuerdo alcanzado
con el cirtel de Pablo Escobar para im-
partir cursos en la fabricacién de explo-
sivos. Asimismo, los vinculos que ETA
haya podido entablar con los yihadistas,
tal y como afirman los autores, se han li-
mitado a relaciones aisladas e individuales
circunscritas a la vida carcelaria. De modo

que, tras el andlisis de toda la documen-
tacién disponible, los autores no encuen-
tran evidencias sélidas que puedan con-
firmar conexiones entre ETA y los autores
del atentado del 11M.

En definitiva, la obra logra cumplir
satisfactoriamente con los objetivos mar-
cados en sus pdginas iniciales, al compen-
diar eficazmente las relaciones de ETA a
nivel internacional. El libro va dirigido
tanto a un lector novel como a uno expe-
rimentado y, justamente, esta ambicidn,
la de llegar a un publico no especializa-
do, puede restar, en ocasiones, interés en
el lector avezado. Me refiero, sobre todo,
a la lectura del primer capitulo, dedicado
a un campo bien estudiado, como es la
historia del nacionalismo vasco y de ETA.
Sea como fuere, la obra ahonda en una
cuestién muy relevante e historiografica-
mente poco explorada, ofreciendo una
mirada completa sobre las caracteristicas
generales de las relaciones internacionales
tejidas por ETA y su entorno politico y
social. Se pueden extraer muchas conclu-
siones tras su lectura, sin embargo, es una
la que prevalece sobre el resto: la elevada
trascendencia que desempefi6 el elemento
internacional en la supervivencia y activi-
dad de ETA en sus mds de cinco décadas

de existencia.

ERrRik ZUBIAGA ARANA
(UN1VERSIDAD DEL Pafs Vasco,

UPV / EHU)
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