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clase baja (con el famoso caso de los
bebés robados) que no se rigen por
las “buenas costumbres” o las mujeres
que ocupaban el espacio publico y los
homosexuales de clase baja también
porque eran considerados “peligrosos
sociales” porque hacian peligrar el or-
den moral establecido por el régimen.

Por consiguiente, Verdugos impunes
es una excelente sintesis sobre el fran-
quismo y la violacion sistematica de
los derechos humanos. Se trata de un
trabajo muy documentado, bien orga-
nizado y muy claro en su exposicion.
Retoma todos los estudios de referen-
cia hasta la fecha, los critica también
en varias ocasiones, sefiala los puntos
débiles y provisionales. Igualmente,
como todos los trabajos que pretenden
ser sintéticos, peca de cierta brevedad
en algunas ocasiones, pero es algo in-
herente a las sintesis.

Asimismo, es un trabajo critico e
inmerso en los debates actuales sobre
el franquismo que no solo son debates
historiograficos. Los autores senalan
por ejemplo la rareza de la vigencia de
la ley de amnistia de 1977, una ley ne-
cesaria durante la transicion, pero cri-
ticada hoy en dia por impedir un juicio
contra el franquismo. Ademads, se trata
de una ley preconstitucional, ;como
puede seguir siendo vigente? Subrayan
en ultima instancia la impunidad del
franquismo y de los franquistas, inclu-
so de los posfranquistas, y por tanto
destacan la insuficiencia de la ley de
memoria histérica de 2007. Todos es-
tos temas hoy pendientes, mantienen
a Espana como una excepcion a nivel
internacional.

En definitiva, José Babiano, Gut-
maro Gomez, Antonio Miguez y Javier
Tébar no solo elaboran con Verdugos
impunes un libro de referencia sobre el
franquismo y los derechos humanos,
sino que precisamente por esta cone-
xion con los debates actuales es un
libro de referencia para acabar con la
impunidad del franquismo.

GEOFFROY HUARD
Université de Cergy Paris

GARCIA CRESPO, Guillermo, El precio
de Europa. Estrategias empresariales
ante el Mercado Comun y la Tran-
sicion a la democracia en Espana
(1957-1986), Granada, Comares,
2019, 304 pp.

El precio de Europa es un libro denso y
consistente. Denso, por su contenido
y su ambicién, que abarca mucho mas
que lo descrito en el subtitulo: las es-
trategias empresariales ante el Mercado
Comun durante el segundo franquis-
mo y la Transicién a la democracia, lo
que implica, al mismo tiempo, realizar
un analisis profundo de ambas épo-
cas historicas: el funcionamiento de
las instituciones, los problemas poli-
ticos, la situacion econémica y social,
las actitudes adoptadas ante el Merca-
do Comun Europeo y las estrategias
de aproximacion aplicadas, tanto por
el Estado como por los empresarios.
Consistente, por las fuentes documen-
tales utilizadas, por el examen al que
se someten y por la estructura del li-
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bro. Es una obra que fortalece el ani-
mo del historiador en los tiempos del
«pensamiento débil» y de los «matri-
monios mixtos».

Este libro, segun la presentacion
del profesor Pere Ysas, procede de una
tesis doctoral y a lo largo de sus pagi-
nas, aparte de la manifiesta e indudable
valia intelectual del autor, cualquiera
que conozca la obra y la forma de tra-
bajar del presentador puede descubrir
huellas del mismo. El autor, ademas
de contemporaneista, es experto en
la historia empresarial y en el proceso
de integracion econdmica europea; es
decir, que dispone de todos los instru-
mentos necesarios para la elaboracion
de un producto que ya se halla a mano
de los lectores interesados.

El precio de Europa, respondiendo
a la logica del marco cronolégico en el
que se inscribe, se divide en dos par-
tes: () el suefio europeo del franquismo
y (II) una larga espera. El libro toma
como punto de partida 1957. Ano de
gran significacion historica para la dic-
tadura franquista y para el Mercado
Comun Europeo, no porque se diera
alguna confluencia entre ambos sino
porque la dictadura, para sobrevivir,
se vio obligada a liquidar la politica
autarquica y adoptar ciertas medidas
de apertura econdmica e incorporar
algunos tecnocratas (del Opus Dei) al
gobierno para que dirigieran la nueva
politica econémica y propusieran nue-
vos cauces para la institucionalizacion
del régimen, tras la declarada inviabi-
lidad de los proyectos de Arrese entre
1956 y 1957, con los que pretendia
una «refalangistizacion» del franquis-

mo. En cambio, el mismo aro fue el
del comienzo del Mercado Comun
Europeo a partir de la firma del Trata-
do de Roma el 25 de marzo.

Asi pues, en 1957 la situacion en
Espana se encontraba muy alejada de la
que existia en los seis paises europeos
que habian constituido la Comunidad
Economica Europea (CEE), tanto en
lo econémico como en lo politico. En
los paises de la CEE funcionaban las
instituciones democraticas con norma-
lidad y la economia, restablecida de las
ingentes pérdidas ocasionadas por la
Segunda Guerra Mundial, se ajustaba
a los moldes establecidos por el libe-
ralismo econémico; sin embargo, en
Espana se mantenia una dictadura que
presentaba claros vestigios de origen
fascista y una economia que apenas
habia superado los indices alcanzados
antes de la Guerra Civil y que nece-
sitaba para sobrevivir una profunda
operacion de saneamiento (Plan de
Estabilizacién). Se ha de subrayar la
importancia de ambos factores porque
los dos fueron capitales en el proceso
de aproximacion de Espana a la CEE,
como expone muy bien el autor de
este libro.

A pesar de la distancia existente
entre Espana y los paises del Mercado
Comtun Europeo, los nuevos gestores
de la economia espafiola mostraron
desde el comienzo un indudable inte-
rés por acercarse a esta institucion su-
pranacional, hasta el punto de que en
1962 el gobierno de Espana solicitaba
la asociacion con la CEE. Hecho que
no dejaba de ser sorprendente por-
que habria que compaginar esta soli-
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citud con el enfrentamiento existente
entre los nostalgicos de la autarquia
y los que asumian un cierto grado de
apertura, y con los esfuerzos de los mi-
nistros econdémicos para que los par-
tidarios de la apertura comprendieran
la conveniencia de la ley de la oferta y
la demanda y de la competitividad en
los mercados. La CEE tardé dos afios
en responder a la solicitud del gobier-
no espanol, haciéndolo mediante una
autorizacion para que la Comision Eu-
ropea explorara los cauces para el esta-
blecimiento de dicha relacién; pero la
firma del acuerdo preferencial con Espa-
na habria de esperar todavia seis anos,
hasta finales de 1970.

El autor de la obra califica el
acuerdo preferencial como «de menor
rango»; es decir, que se incluia a Es-
pana en el grupo de los terceros paises
con los que se establecian acuerdos co-
merciales pero con los que no estaba
previsto avanzar hacia una asociacion
mayor; y entrando en el contenido
del mismo, lo define como «un traje a
medida del empresariado»; por lo que
afirma de manera categérica que Espa-
na entraba en Europa «por la puerta de
servicio», expresion con la que titula el
capitulo tercero del libro.

Los dirigentes franquistas y los
empresarios, a finales de los afos cin-
cuenta y primeros sesenta, eran plena-
mente conscientes de la desventaja en
que se hallaban respecto a los paises
del Mercado Comun Europeo en lo
politico y en lo econémico. Lo politico
constituia un obstaculo imposible de
superar ya que cualquier tipo de aper-
tura se convertiria en un peligro para

la supervivencia de la dictadura y este
régimen no tenia cabida junto a los de-
mocraticos que integraban la CEE; y
en cuanto a lo economico, la economia
espanola no reunia las condiciones
para competir con la de dichos paises
europeos en productividad, estructu-
ras e instituciones. De ahi que el cauce
mas adecuado para el establecimiento
de la relacion fuera el acuerdo prefe-
rencial que implicaba la seleccion de
productos, la fijacion de precios y el
acuerdo arancelario.

Durante los anos sesenta, acompa-
sandose con el crecimiento econdémico
y la exploracion de cauces para la re-
lacion con la CEE, los empresarios, las
instituciones econémicas y los minis-
terios economicos y de Asuntos Exte-
riores mostraron un gran interés y una
fuerte conviccion por acercarse a Euro-
pa por razones economicas principal-
mente pero no menos por la politica
economica y por la laboral; pero cuan-
do a finales de la década comenzaron
a discutirse los capitulos que configu-
rarian el acuerdo preferencial, el entu-
siasmo pro Mercado Comun Europeo
en la perspectiva de los empresarios,
a través del CNE de la OSE, y de las
instituciones economicas, en particu-
lar el Circulo de Empresarios y las Ca-
maras de Comercio, se transformo en
contencion e, incluso, reticencia, ac-
tuando como un freno ante el avance
de las negociaciones y, a veces, como
oposicion al equipo ministerial que las
dirigia. En las paginas que el autor de-
dica a la negociacion del acuerdo pre-
ferencial como en las que dedica en la
segunda parte a la adhesion, muestra
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una gran capacidad para la compren-
sién, el manejo y el anlisis de los con-
ceptos y los datos econémicos, lo que
le permite ensamblar de forma muy
acertada las cuestiones econémicas en
el contexto historico que va elaboran-
do simultaneamente.

El marco configurado por el acuer-
do preferencial se encontraria con se-
rias dificultades poco después por
razones de indole variada: por la in-
corporacion de nuevos paises al Mer-
cado Comun Europeo, con lo que se
abria un flanco no previsto anterior-
mente; por la crisis econémica que se
desataria en 1973 y por las dificultades
politicas que se presentarian a la dicta-
dura en los dos ultimos afnos de vida
del general Franco y el fuerte recrude-
cimiento de la represion.

La segunda parte del libro esta
dedicada a las negociaciones para la
adhesion a la CEE y al andlisis de los
obstaculos que se fueron presentando
y de las alianzas y estrategias que se
construyeron a partir de 1977, cuando
se dio el primer paso —las elecciones
generales— para remover el inconve-
niente politico. Una vez celebradas las
elecciones generales del 15 de junio de
1977, el ministro de Asuntos Exterio-
res presento formalmente la solicitud
de adhesion el 28 de julio.

Durante los ocho anos siguientes,
hasta la firma del tratado de adhesion
el 12 de junio de 1985, cada uno de
los agentes que intervinieron de una
u otra forma en las negociaciones, cal-
cularon estratégicamente los pros y
contras que podria reportarles la adhe-
sion. En primer lugar, la CEE, aunque

interesada en la adhesion por razones
economicas y politicas, tenia que re-
solver sus problemas internos a con-
secuencia de la crisis econdmica y de
las ampliaciones previas: Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda en 1973 y Grecia
en 1981. El gobierno esparol, asimis-
mo, era el mas interesado porque la
integracion en el Mercado Comun Eu-
ropeo se consideraba el antidoto mas
adecuado contra cualquier intento de
involucion politica y social y porque
los paises de Europa Occidental cons-
tituian el ambito natural en el que la
economia espanola podria desarrollar
toda su potencialidad. La llegada al go-
bierno del PSOE con mayoria absoluta
en 1982 despejaria aun mas este ho-
rizonte, al liberarse de las adherencias
del empresariado mas conservador
que presionaba en contra a los anterio-
res gobiernos de la UCD.

Los sindicatos, por su parte, UGT
y CCOO como los mds representati-
vos, veian en la CEE el marco idoneo
en el que homologar el reconocimien-
to y el ejercicio de los derechos sin-
dicales y de la politica laboral. Por
altimo, la CEOE —Confederacion
Espaniola de Organizaciones Empre-
sariales—, heredera del viejo CNE
franquista, el Circulo de Empresarios
y las Camaras de Comercio, tomaron
ante la adhesion una actitud ambiva-
lente: favorable, porque les permitiria
homologar la legislacion referente a la
contratacion y al despido de trabaja-
dores con la que se aplicaba en Eu-
ropa, mas liberal que el que regia en
Espana; y de prevencion, durante la
negociacion de los distintos sectores
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econémicos, productos y fiscalidad
—imposicion del IVA- que se in-
cluirian en el tratado. Capitulo fun-
damental de la negociacion fue el
relativo al plazo durante el que se
mantendria la protecciéon arancelaria
en los intercambios comerciales y res-
pecto de su aplicacion a los produc-
tos agropecuarios e industriales. Al
final del proceso se llegd al acuerdo
de la desaparicion total de los arance-
les a los siete afios de la adhesion en
ambos sectores. En el examen de la
negociacion de cada uno de los capi-
tulos que configuran el tratado de ad-
hesion, el autor, como ya se ha dicho

antes, despliega generosamente su ca-
pacidad para el manejo, comprension
y ensamblaje de los datos econémicos
y las situaciones politicas.

Pocos meses antes de la firma del
tratado de adhesion los empresarios ya
habian asumido que el unico marco real
para la economia espanola era el Merca-
do Comun y que, por lo tanto, no habia
otra via que la negociacion del mejor
tratado posible; de ahi que «haciendo
de la necesidad virtud» se vistieran el
traje de «europeistas convencidos».

GLICERIO SANCHEZ RECIO
Universidad de Alicante

Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, 20, 2020, pp. 313-337



