REVISTA DE LAS
CORTES GENERALES

Incluye Discurso de Leopoldo Calvo-Sotelo,
candidato a Presidente del Gobierno, ante
el Pleno del Congreso de los Diputados
el 18 de febrero de 1981. (Se acompaiia
comentario «Leopoldo Calvo-Sotelo, un
contrato por dos afos» de Pablo Pérez
Lopez y José-Vidal Pelaz Lopez)

Segundo semestre 2025



Revista de las Cortes Generales. ISSN: 0213-0130. ISSNe: 2659-9678
N.© 120, Segundo semestre (2025): pp. 399-404
https://doi.org/10.33426/rcg/2025/120/1889

VILA, F. (2025). MANUEL GARCIA-PELAYO, JURISTA
DE ESTADO. UNA TEORIA DE LAS FORMAS POLITI-
CAS GRANADA: EDITORIAL COMARES

Antonio JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ
Catedratico de Derecho Administrativo

Letrado de las Cortes Generales
https://orcid.org/0000-0002-2598-4187

Delamemoriade Garcia-Pelayo (Corrales del Vino, Zamora,
1909-Caracas, Venezuela, 1991) en el planetade laactua intelectua-
lidad juridica espafiola puede decirse, con tono de lamento, o incluso
de grave denuncia, que se encuentrasencillamente ausente. No solo es
el hecho (tozudo) de que nadie o mencione, sino que muchos ni tan
siquiera saben de quién estamos hablando. Una ignorancia absol uta,
cas (como diriaBorges con ese recochineo en el quelosrioplantenses
son maestros) puntillosa.

Pero existe algo todavia més sangrante que ese desconoci-
miento, si cabe: los que de é solo mencionan gue, en diciembre de
1983 fue &l que, con su voto de calidad como presidente del Tribunal
Constitucional, tumbo €l recurso contra la expropiacion de Rumasa
del anterior 23 de febrero (y ello en un contexto en €l que José Maria
Ruiz-Mateos era admirado por muchos como un héroe, al haber
sido victima de una arbitraria agresion gubernamental: jqué pais,
Miquelarenal, quediriael gran Pedro Mourlane Michelena). Y esque
hay veces que |os recuerdos sel ectivos —di scriminados— son incluso
peores que |os desconocimientos totales.

Si no exigtiera Francisco Vila (y antes Manuel Aragény Lu-
cio Garcia Fernandez, cuyo olvido en estas lineas seria también
imperdonable) habria que habérselo inventado. Suyo fue e Estudio
de contextualizacion del libro Inédito sobre la Constitucion de 1978
que, por feliz iniciativa de Eloy Garcia, se publicd en 2021 dando a
laluz los informes que, durante el proceso constituyente, emitio por
encargo del Grupo Parlamentario de Unién de Centro Democratico
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(UCD) en @ Senado. El texto de Vilafue una suerte de presentacion,
alaluz de lo sucedido desde entonces, de esos trabagjos, donde Vila
afirma con pesar que «a los treinta afios de su fallecimiento (25 de
febrero de 1991), la obra de Manuel Garcia Pelayo suena lejana o,
simplemente, no suena, 1o cua es triste, pero ilustrativo de como
Espaiia trata a sus intel ectual es. Aungue se cite en ambitos universi-
tarios, su nombre esméasintelectual que académico. Y es que nuestro
autor tiene lafacilidad de que, con solo citar el caso Rumasa, genera
odios y amores. Para unos, Garcia-Pelayo fue, esy siempre serd un
vendido. Paraotros, € juristaespafiol fue, esy seraun héroe queluchd
contra unos militares fascistas defendiendo a una republica que era
un paraiso delibertades, luego huy6 de la Espafia de Franco enlaque
eraperseguido y, en los afos de latransicion, volvio a Espafia como
presidente del Tribunal Constitucional y contribuyé a establecer una
democracia avanzada (predmbul o de la Constitucion dixit)»: las dos
Espafias, unavez més. Y Vila, que esdelos que seresisten aque una
u otrale terminen hablando el corazon, concluye con estas palabras
lapidarias: «Cualquier parecido de ambas posturas con la realidad es
pura coincidencia o, dicho con mésrigor y vigor, ambas son fal sas».

El autor del libro recensionado estudio en la Facultad de De-
recho de Ledn, donde tuvo la suerte de recibir el magisterio —que €l
reconoce en pagina 21— de una Mercedes Fuertes, un Juan Antonio
GarciaAmado o un Francisco SosaWagner y luego, en 2024, presento
en Boloniasu tesisdoctoral con €l titulo El Estado en el pensamiento
juridico-politico de Manuel Garcia-Pelayo, tesis que merecio el
premio de la Real Academia de Doctores de Esparia.

El libro recoge una porcién sustancial de la tesis, de la que
han quedado fueralo quetiene que ver con lasfuentes germanicasde
don Manuel, que han merecido —con buen criterio— una publicacién
auténoma, a su vez dividida en dos partes. La primerade ellas acaba
de ver laluz en este 2025 en larevista Historia constitucional, en el
nimero 26, y tiene por objeto los «textos sobre autores germanicos
concretos», que son los dedicados a Otto Bauer (1977 y 1979), Otto
Hintze (1944), Ferdinand Lasalle (1946 y 1950), Robert von Mohl
(1951), Friedrich Julius Stahl (1986) y Lorenz von Stein (1949).
La segunda parte de las paginas de la tesis sobre el Garcia-Pelayo
alemandfilo, pendiente de publicar, pondra el foco en quienes, como
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Max Weber, Carl Schmitt o Hermann Heller, mas influyeron sobre
Garcia-Pelayo, quetuvo laocasion, en los dos Ultimos casos ademés,
de conocerlos personamente y, sobre todo en € caso de Schmitt,
sostener con ellos unainterlocucién frecuente y profunda.

¢Quéeslo que, por e contrario, si incluye el libro que resulta
objeto de estarecension? Lo dice el (doble) titulo: la exposicion de
los estudios de Garcia-Pelayo como tedrico de las formas politicas.
De unade €ellas, en particular, el Estado. Y siempre sabiendo que se
trata de un jurista.

El indice resulta expresivo por demas. A saber:

Primera parte. Manuel Garcia-Pelayo bajo el signo del

Estado (paginas 1 a 56), con los siguientes dos capitul os:

* Una vida dedicada al Estado: Manuel Garcia-Pelayo
juristadel 27.

» Supuestos histéricos, antropoldgicos, sociolbgicos y
juridicos de lateoria de las formas politicas de Manuel
Garcia-Pelayo.

— Segunda parte. Formas politicas preestatales (paginas 57 a
136). También con dos capitul os:

» De las formas politicas de la antigliedad a las del alto
medievo europeo.

 El reino o constitucion estamental como forma politica
de labgaedad media

— Tercera parte. Estado (paginas 137 a 283). Los capitulos
son tres:

» El Estado absoluto.
» El Estado liberal.
» El Estado social.
— Epilogo. (El fin de la estabilidad? (paginas 285 a 289).

Antes de todo ello hay un prélogo de Jerénimo Molina, del
gue forman parte unas pal abras que se reproducen literalmente en la
contraportada: «Manuel Garcia-Pelayo es un servidor del Estado. El
Estado es su signo, como explica Francisco Vilaen un libro absolu-
tamente desmitificador de un personaje en realidad desconocido y
casi legendario. Pareceriasu vida, ajuzgar por otras aproximaciones
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convencionales asu obra, lade un perseguido politico, cancelado por
sus ideas socidistas. Sin embargo, Francisco Vila nos descubre un
Garcia-Pelayo mucho menos fantastico: ni hay razones politicas en su
exilio americano de 1951 ni resultariajuridicamente incoherente—para
un decisioni sta schmittiano— su voto de calidad en la cél ebre sentencia
del caso Rumasar. Asi las cosas, «en este sentido podria decirse que
el libro de Francisco Vilaresulta develador hasta laiconoclastiax.

Llega e momento de formular algunas observaciones per-
sonales. Para empezar, descubrirse -y no es algo original— ante la
cantidad y no sdlo la calidad del trabajo de Manuel Garcia-Pelayo,
como ponederelieve laabrumadorarel acion delas paginas 291 a 307.
A lo muchisimo que seincluye en las Obras completas del Centro de
Estudios Paliticosy Constitucionales, en ladltimaedicion, que esde
2009, hay que afadir otras cosas, bien publicadas (antes o despuésde
esafecha, en particular e citado I nédito sobrela Constitucion de 1978
y también, ya en 2024, El Rey, también editado en Tecnos) o todavia
no, como por gjemplo su tesis doctoral de 1934, La doctrina del
tiranicidio en lostratardistas esparioles del siglo XVI. Fundamentos
de derecho de resistencia al poder arbitrario o injusto. El director
fue Luis Recasens Siches.

Y también las entrevistas y la correspondencia. Don Manuel
seprodigo alolargo de suvida: un currante, que diriamos coloquial-
mente. Sobre todo, en la época de Venezuela, en los afios sesenta 'y
setenta: alli el tiempo le cundié.

Segunda cosaaresaltar: estamos con €l zamorano ante alguien
que, aun de formacion juridica, en seguida desbordo los confines del
derecho. Puestos a buscarle parangones, cabria citar, por ceflirnos
sblo a las personas fallecidas, en Alemania, a un Michael Stolleis
(1941-2021) o, poco antes, un Ernst-Wolfgang Bockenforde (1930-
2019). O, en Espaia, un Francisco Ayala (1906-2009), un Luis Diez
del Corral (1911-1998), un Eduardo Garciade Enterria(1923-2013) o
unAlegandro Nieto (1930-2023). Gente que se carcajeadeladivision
de los saberes en areas de conocimiento (0, en la actualidad, segun
laLey Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
en ambitos de conocimiento y luego especialidades) porque, lejos de
encasillamiento alguno, bien podrian entrar, y con holgura, en varias
delas casillas de la taxonomia.
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Tercero, hay que referirse al concepto, referido alos juristas,
de generacion del 27, inicialmente aplicado alos|literatos, sobre todo
poetas, que asistieron al homengj e cel ebrado aquel afio en el Ateneo de
Sevillaparaconmemorar €l tercer centenario delamuerte de Luisde
Gongora: unade las etapas de |o que se conoce como Edad de plata,
gue tan profundamente ha estudiado José Carlos Mainer. Su extension
alagente del planetadel derecho procede precisamente de Jerénimo
Molina. A ello dedica € libro de Francisco Vila las paginas 10 y
siguientes. Fueron personas nacidas en laprimeradécadadel siglo xx
y que estudiaron en laUniversidad Central, como entonces se llamaba
(0 seq, € caserdn de San Bernardo) con Adolfo Gonzélez Posada 'y
mas tarde Nicolas Pérez Serrano. Influidos por José Ortega y Gasset,
«conectan con el pensamiento germanico (aleman y austriaco) de la
época: Heller, Kaufmann, Kelsen, Schmitt, Smend, etc». Digamosde
maneraincidental que en aguella sazén se encontraba en su plenitud
en América el ahora muy célebre Oliver Wendell Holmes (juez del
Tribunal Supremo entre 1902 y 1932), pero por aquel entonces todo
lo del otro lado del Atlantico aun no era conocido (y, menos aun,
ponderado) en nuestro continente.

Juristas, si, pero no formalistas o normativistas (no kel senianos,
para ponerles apellido), lo que les separa de la escuela de la exégesis
de la época de la codificacion. Vila transcribe al respecto palabras de
Garcia-Pelayo en 1930 («Afortunadamente, para la ciencia juridica,
hace ya afnos gque varios profesores se levantaron contra el positivismo
imperante y lograron destacar la importancia de la disciplina filosofi-
co-juridica») o en 1948: «En lo que respecta al derecho —aseguran— lo
socioldgico y lo juridico estan siempre unidos. La norma significa, sin
duda, unalegalidad inmanente de sentido, pero laesesencia rebasarsea
si misma, paraconvertirseen unarealidad externa. Y, a propio tiempo,
todareaidad social y externa slo esjuridicaen cuanto estd dotada de
un sentido normativo. Y, precisamente, Siempre con un gran sentido
de la historia, lo sea de las formas politicas, de las ideas —no sdlo
politicas— 0, S se quiere decir con las palabras de Reinhard K oselleck,
de los conceptos, empezando, en el caso de Garcia-Pelayo (1950), por
el de Constitucién. O también federacion o federalismo.

Bien puede hablarse, si, de los juristas de la generacion del
27, aunque a don Manuel tampoco resultaria forzado calificarlo como
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miembro de la generacién de 1978, entendida tal cosa como la de
los intelectuales de latransicién, de la que formaria parte eximia—a
trinidad, por asi decir—junto ados ya citados aqui: otro exiliado como
Ayala—aunque visitante de Espaiia desde | os afios sesentay por tanto
conocedor directo de lo mucho que entre tanto habrian cambiado las
cosas- Yy uno de dentro, Garcia de Enterria. En efecto, si €l nuestro
es un pais curtido por €l infortunio (palabras literales de otro grande,
don Manuel: Azafa), también hay veces en que lafortunanos sonrie:
aquella fue —dicho sin idealizar nada y sin la nostalgia en la que es
tan fécil caer— una de esas ocasiones.

El elenco no quedaria completo sin citar (de nuevo) aAlegan-
dro Nieto, sabiendo todos que a éste (un descubridor de patologias
sociologicas e ingtitucionales a la atura de Galdos, Valle Inclén,
Barojao Berlanga, que se dice pronto: y, a fondo de todo, Quevedo,
nada menos) encajariamejor como el intelectual del sistemapolitico
—cabe calificarlo de régimen sin ser acusado?- que ha surgido dela
transicion. Pero no nos desviemos por los derroteros —por tentador
gue resulte: cas irresistible- de Nieto (de la comarca del Cerrato,
Palencia). Hoy es el turno de otro castellano igualmente recio (de la
Tierradel Vino, Zamora), aunque pasase dos lustros en Venezuela.

Muy bien, en suma, Francisco Vila. LaReal Academiade Doc-
tores de Esparia no se equivoco a darle el premio asu tesis. Quienes
si cometerian un error serian quienes no seleyeran—con un boligrafo
para subrayar— su magnifico libro: la memoria de Garcia-Pelayo
estaba necesitando esta publicacion.
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