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FORMAS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL:
CASOS CONCRETOS DE REALIDADES GLOBALES.
UNA INTRODUCCION

Rafael Durdn Mufioz

Séneca compartié con Lucilio, no importa si personaje de ficcién o persona real,
su conviccidon de que «los motivos de temor (...) pueden ser de tres suertes». Segin
le enumeré, «se teme la miseria, se teme la enfermedad, se teme el dafio de la violen-
cia de los poderosos». A diferencia de las dos primeras, «males naturales», el tercero
«muestra un aparato bien pomposo»; en concreto, le precisd, es una «calamidad» que
«viene rodeada de hierro y fuego, de cadenas y bandadas de bestias feroces a punto
de desgarrar las entrafias del hombre» (Séneca, «Carta XIV», Cartas morales a Lucilio,
Orbis, Barcelona, 1984). Le advertia de la violencia institucional.

En el siglo XXI ya no pensamos en las autoridades en esos términos, esto es, no
son las instituciones herramientas con las que desgarrar las entrafias de ser humano
alguno. Sigue ocurriendo en el mundo, pero no son la norma ni tanto menos se asume
su inevitabilidad. La humanidad dio un salto civilizatorio con la Ilustracién y las re-
voluciones liberales subsiguientes, como lo dio, no ya incorporando declaraciones de
derechos del ciudadano a sus constituciones, sino aprobando una Declaracién Universal.
La democracia se ha demostrado la mejor forma de gobierno de comunidades humanas
tan amplias como las que conforman la mayoria de los paises actuales, el mejor sistema
de regulacién de las relaciones entre gobernados y gobernantes. Y en Espaiia, tras las
vicisitudes de nuestra historia constitucional, dejamos atrds un régimen dictatorial
fundado en la idea de cruzada. Hoy la espafiola es una democracia consolidada y su
calidad queda acreditada atendiendo a parimetros objetivos y en términos comparados.
Hay incluso aspectos en que es mds incluyente y mds respetuosa de la dignidad del ser
humano que otras democracias.

Pero... Pero, en Espafia como en otros paises con regimenes de derechos y liberta-
des, también hay dmbitos en los que el Estado, lejos de ejercer legitimamente su poder,



poder coactivo incluido, se conduce violentamente. Como Hobbes dejé bien claro, el
poder coercitivo es consustancial al Estado. Como requirieron los ilustrados en la supe-
racién del Leviatdn por el Estado de Derecho, el gobierno civil de que hablara Locke,
no cabe confundir la coactividad, legitima y propia de todo Estado, con la violencia
institucional. En ella hemos centrado la atencién en el IT Congreso Internacional sobre
Exclusién Social, Discriminacién y Derechos Humanos: Formas de Violencia Institu-
cional, celebrado en Mdlaga los dias 8 y 9 de mayo de 2025, en el marco del proyecto
nacional del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades ‘La condena de los ex-
cluidos: fronteras institucionales de los derechos humanos’ (PID2021-122498NB-100)
y en la estela de las investigaciones e iniciativas del Equipo de Investigacién sobre
Exclusion Social, Discriminacién y Derechos Humanos de la Universidad de Milaga
(equiDHuma, https://www.equidhuma.com/).

El anterior congreso lo dedicamos (julio de 2021) a los discursos y los comporta-
mientos de odio, en el marco de un proyecto que resulté asimismo en la monografia
Odio, prejuicios y derechos humanos (Comares, Granada, 2021), coordinada por Patricia
Laurenzo y Alberto Daunis, y en el libro de actas Odio y discriminacion en tiempos con-
vulsos (Comares, Granada, 2022), dirigido éste por Alberto Daunis. Preguntarnos por
la violencia institucional es preguntarnos por las fisuras de discrecionalidad o arbitra-
riedad, de autoritarismo incluso, que afloran en el edificio estatal, pero también por
la concepcién del ‘nosotros’ que prevalece y por las personas que en razén de distintos
marcadores identitarios son marginadas o excluidas. Marginadas o excluidas por el
Estado, en el caso de la violencia institucional y en el bien entendido de que Estado
es el complejo institucional en su conjunto, pero también sus partes constituyentes.
Marginadas o excluidas por otras personas y organizaciones, en el caso de los delitos de
odio y de otros comportamientos discriminatorios de esta naturaleza.

Nueve integrantes de equiDHuma han moderado en esta ocasién ocho mesas de
trabajo en las que intervinieron doce ponentes y se presentaron cincuenta comuni-
caciones, todo ello organizado en torno a cuatro grandes ejes temdticos o ambitos en
que se ejerce violencia institucional: el del acceso a la Justicia, el penitenciario, el del
sistema de proteccién social y el de las politicas migratorias, todos ellos atravesados
por el componente de género de la violencia institucional. Habiendo ejercido cargos
de responsabilidad institucional cuatro de los ponentes, la mayoria eran académicos y
procedentes de varias universidades espafiolas, y cuatro, dos hombres y dos mujeres,
son miembros de la sociedad civil, particularmente activos en cuanto a la proteccién o
denuncia de la vulneracién de los derechos humanos.

Las comunicaciones, elaboradas desde disciplinas distintas, procedieron en su mayo-
ria de universidades espafiolas, pero también de y con investigaciones sobre Afganistdn,
Italia, los paises de la antigua Yugoslavia y, sobre todo, latinoamericanos, con estudios
de caso sobre Brasil, Chile, Colombia, México y Perd, aparte de ser comparados algunos
de los estudios, como el de las fronteras maritima entre el Reino Unido y Francia y
terrestres entre Chile y Bolivia, por una parte, y Espafa y Marruecos, por otra. Hubo



asimismo comunicaciones en que se analizaban mecanismos como el Sistema Europeo
de Vigilancia de Fronteras (Eurosur); instrumentos juridicos como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer o la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; instituciones asimismo internacionales como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, y fenémenos como la desaparicion forzada, en este
caso analizado desde la 6ptica del derecho internacional de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y del derecho penal internacional.

En este libro se recogen diecisiete de las comunicaciones presentadas. Hablamos
de discriminacion y de discrecionalidad, como salen a relucir formas de violencia ins-
titucional tales como el abuso y el acoso, pero también el abandono y la desidia...,
ilegalidades, en definitiva, y aun vulneracién de derechos fundamentales. Si bien tien-
de a pensarse en los poderes legislativo y ejecutivo, administrativo incluido, como los
agentes de la violencia institucional, no es menos cierto que también desde el poder
judicial se practica. No quiere ello decir en modo alguno que sea su forma de proceder.
Se demuestra, en fin, que la violencia institucional se imbrica en una violencia menos
localizada y mds dificil de combatir, la violencia sistémica o estructural —derive de la
globalizacién o del sistema patriarcal— y que ambas estdn atravesadas por otros tipos
de violencia: la fisica y la déxica o simbdélica, que también desde el Estado se ejercen
aun no siendo especificamente institucionales.

Eso si, por el contrario, el Estado estd para proteger a sus ciudadanos y a quienes
por los consensos internacionales han de ser objeto de su proteccién, del respeto de su
dignidad intrinseca. No estd para desproteger a unos ni otros, sean mujeres u hombres
(en ocho capitulos se tratan especificamente cuestiones de género), menores de edad o
no (hay un capitulo sobre menores extranjeros no acompafiados y otros dos en que se
abordan cuestiones relativas a menores, uno como victimas de trata de seres humanos
y otro sobre mujeres y nifias en Afganistdn), tengan o no enfermedades o problemas
de salud mental (la cuestion es analizada en varios capitulos en relacién con el sistema
penitenciario).. ., ni estd para contribuir a su desproteccién, tanto menos para dafarlos
ni permitir que se les dafie. Quienes hemos coordinado este libro y dirigido el congreso
del que emana, equiDHuma en dltima instancia, confiamos en contribuir con los es-
tudios aqui reunidos a subsanar las deficiencias detectadas al respecto y, en el dmbito
estrictamente académico, a enriquecer los debates te6ricos y metodolégicos suscitados.



APORTES DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL FEMINISTA
A LAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
EN COLOMBIA!

Marcela Arellano Velasco

I. INTRODUCCION

Esta investigacion analiza la cooperacion internacional al desarrollo feminista, con-
trastindola con las necesidades y expectativas de las defensoras de derechos humanos en
Colombia en términos de cooperacién al desarrollo. Se centra en este modelo porque se
considera que puede ayudar a reforzar el trabajo llevado a cabo tanto por las entidades
dedicadas a la cooperacién internacional, como por las defensoras y asociaciones de
base lideradas por mujeres o dedicadas a la defensa de sus derechos humanos en este
pafs, lo que es, precisamente, el objetivo principal de esta investigacién. El estudio es
parte de un proyecto de investigacién mas amplio, denominado «Derechos humanos y
justicia para las mujeres en Colombia», y es el resultado de un trabajo de campo lleva-
do a cabo en Colombia y Espafia para hallar y destacar buenas practicas en materia de
cooperacién internacional al desarrollo con enfoque feminista, que puedan contribuir
al logro de sociedades mds pacificas e inclusivas, y a mejores alianzas para alcanzar un
desarrollo sostenible.

El estudio que tiene un enfoque de derechos humanos, género, e interseccionali-
dad; muestra la dificil situacién de las defensoras de derechos humanos en Colombia
y los desafios que encuentran para ejercer su labor, especialmente en lo que respecta al

' Este capitulo es un resumen de la investigacién llevada a cabo en la Universidad Carlos

III de Madrid el primer trimestre de 2025 gracias a la beca para estancias cortas postdoctorales
financiada por la Fundacién Carolina y la Universidad del Atlantico.



respeto y garantia del derecho a una vida libre de violencias para las mujeres. Lo que
deja ver que el logro formal de los derechos humanos de las mujeres no es suficiente
para protegerlas de la discriminacién y la violencia, ni para repararlas por los maltiples
agravios que padecen de manera cotidiana. También deja ver que la defensa activa de
estos derechos es especialmente dificil para las mujeres, y que el Estado colombiano
no ha proporcionado un entorno seguro y propicio para que las personas defensoras
desarrollen su labor.

Consideramos que la cooperacién internacional al desarrollo puede realizar aportes
importantes a la solucién de este problema, siempre que se tengan en cuenta la rea-
lidad de las mujeres defensoras y el contexto sociopolitico en el que acttan. Por ello,
se destacan también los aportes realizados por defensoras colombianas, ya que, como
protagonistas de su proceso de desarrollo, tienen mucho que aportar a la construcciéon
de modelos mas acertados de cooperacién internacional. El estudio parte de que la
defensa de los derechos humanos es un derecho humano, cuyo ejercicio tiene afecta-
ciones de género diferentes debido a que se discrimina y violenta en mayor medida
a las mujeres, con efectos alin mds nocivos para las empobrecidas, racializadas y con
orientacion sexual diversa.

Es importante seflalar que en este estudio no se habla en representacién de ningan
grupo de mujeres, ni se pretende homogeneizar su labor, por el contrario, se reconoce
su diversidad y autonomia. El término «defensoras de derechos humanos» se usa para
incorporar el enfoque de derechos humanos y de género a la problemadtica estudiada.
Con lo cual, cuando lo utilizamos nos referimos no solo a aquella mujer que trabaja en
cualquier cuestion relacionada con los derechos humanos y libertades individuales, sino
también a otras personas involucradas en la promocién y proteccién de los derechos de
las mujeres o la igualdad de género (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, 2020). Sin embargo, nos vamos a referir mayormente aqui solo a la defensa
llevada a cabo por mujeres, para visibilizar las afectaciones diferenciadas que éstas su-
fren en razén de su género.

El grupo objeto del estudio se delimit6 a partir de una muestra de 49 organizaciones
colombianas de mujeres que respondieron a una encuesta de caracterizacién. Ademds
de caracterizarlas, se realizaron entrevistas semiestructuradas para validar o refutar la
informacién documental recabada. Con el mismo fin, se realizaron también entrevistas
en Espafia, a personas expertas en el tema’. Para el andlisis de la informacién, dado que
la cooperacién internacional al desarrollo no tiene un enfoque epistemolégico propio,
se recurri6 a los enfoques del derecho internacional, la ciencia politica y la sociologfa.
En esta linea, se incluyen en el andlisis el marco juridico que sirve de base al derecho a

> En Colombia se entrevist6 a 10 defensoras pertenecientes a organizaciones que se autodefi-

nen como feministas, y a tres representantes de instituciones publicas que trabajan por la defensa
de los derechos humanos de las mujeres. En Espafia se entrevist6 a 10 expertas pertenecientes a la
Academia y a organizaciones sociales feministas.



defender los derechos humanos; las politicas de cooperacién internacional creadas para
contribuir a su realizacion efectiva; y los aportes criticos realizados por académicas y
por el movimiento social de mujeres y el feminismo en torno a la cooperacién interna-
cional al desarrollo y a la defensa de los derechos humanos.

II. LA SITUACION DE LAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN
CoLoMBIA

En Colombia, como en muchos paises, es frecuente que las mujeres enfrenten
grandes dificultades para acceder a la educacidn, al trabajo digno, a la autonomia eco-
némica, o la participacidn en politica; al igual que las actitudes machistas y sexistas,
las agresiones fisicas y psicoldgicas, y los feminicidios. A todo ello se une el impacto
desproporcionado de la larga guerra que se libra en el pais —amenazas, desplazamiento
forzado, despojo, y violencias fisica, psicolégica, econémica, ecolégica y sexual—, ya
que frecuentemente sus cuerpos son utilizados como arma y/o botin de guerra’.

A ello se suma la estructura machista de la sociedad que las coloca en una posicién
de subordinacién social y sexual con respecto a los hombres; y la existencia de institu-
ciones, legislaciones, y estereotipos propios de la cultura patriarcal que las coloca en
desventaja a la hora de reivindicar sus derechos humanos y obtener proteccién y justi-
cia. Al respecto, la primera Representante Especial del Secretario General de la ONU
sobre la cuestion de los defensores de derechos humanos, alerté hace casi dos décadas
de los enormes riesgos que corren las personas defensoras de derechos humanos de las
mujeres en todo el mundo, debido principalmente a que «esta labor puede hacer tam-
balear los estereotipos sociales de la sumisién de la mujer, o cuestionar las ideas que la
sociedad tiene sobre la condicién de la mujer» (Jilani Hina, 2008).

Colombia es uno de los paises donde se producen mds ataques a personas defensoras
de derechos humanos. Mientras, en la mayoria de paises democraticos la protesta social
se materializa como un instrumento legitimo de reivindicacién de derechos humanos,
en Colombia, sin embargo, con frecuencia es presentado en los medios de manera
negativa. Se cuestiona su legalidad y legitimidad, afirmando que la protesta social es
financiada o impulsada por gobiernos comunistas, grupos insurgentes, o bandas delin-
cuenciales. Esto no sélo coloca a las personas defensoras en riesgo de ser atacadas por
actores armados ilegales, o de ser criminalizadas por el Estado; sino que ademas, impide
el disefio de politicas pablicas adecuadas, que garanticen el ejercicio de este derecho
(Relator Especial sobre la Situacién de los Defensores de Derechos Humanos, 2020)

> Los acuerdos de paz de la Habana, firmados por el Estado colombiano y el grupo guerrillero

FARC-EP en 2016, reconocieron esta situacién y la necesidad de incorporar en ellos la perspectiva
de género, como una herramienta necesaria para alcanzar una paz estable y duradera. Para mds
informacion, ver: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/cartillaabcdelacuerdofinal 2. pdf.



En medio de este panorama, el movimiento social de mujeres y feminista colom-
biano histéricamente se ha declarado en resistencia y ha ejercido una defensa activa
de la dignidad de las mujeres. Esta defensa de los derechos humanos ha llevado a que
sucesivos gobiernos se hayan comprometido a respetarlos y garantizarlos mediante la
normas y politicas publicas especificas. Las negociaciones del mencionado acuerdo de
paz ofrecieron a las defensoras la oportunidad de impulsar propuestas de construccién
de la paz con perspectiva de género, entre ellas, la implementacién y actualizacion del
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios (Decreto 660, de 2018); la construccién del Plan de Accién de la Reso-
lucién 1325 de Naciones Unidas, Mujer Paz y Seguridad; la apertura de investigaciones
por el Tribunal de Justicia Especial para la Paz de hechos de violencia sexual ocurridos
con ocasion del conflicto armado, y multiples propuestas presentadas por organizaciones
del movimiento de mujeres y feminista colombiano.

No obstante, la persistencia del conflicto armado, la violenta represion a la protesta
social, y la eleccién de un gobierno de izquierda que ha encontrado grandes resisten-
cias, se alzan como obstdculos o desafios para las defensoras de derechos humanos. Por
todo esto, las defensoras han venido reclamando de manera urgente la solidaridad de
la sociedad internacional, tanto en la denuncia y acceso a la justicia, como en la coope-
racién técnica y financiera para el avance de los derechos humanos y la garantia de una
defensa libre de violencias. Sin embargo, de la informacién recabada en las entrevistas
realizadas en el marco de esta investigacion, la cooperacién internacional al desarrollo
no estd teniendo en cuenta el contexto de violencia estructural colombiano, ni las ne-
cesidades particulares de las defensoras de derechos humanos en este pafs. Al respecto
las defensoras entrevistadas hicieron varias observaciones que consideramos aportan al
entendimiento del problema y a la mejora de las pricticas de cooperacion.

— La cooperacién internacional no tiene en cuenta la agenda de las mujeres: «El
trabajo se enmarca en las periferias del poder, en la periferia de la visibilidad, en la
periferia también de los recursos, en casi todas las periferias; pero para ellas esto se con-
vierte en una oportunidad, al poder centrar el trabajo en mujeres de las periferias». No
obstante, la cooperacién «en ocasiones es bastante racista, con tintes muy colonizadores.
En ocasiones se ha vendido como la salvacion, pero no es cualquier salvacién, es la sal-
vacién blanco-vestida que no tiene un enfoque antirracista, que no reconoce la deuda
histérica con los pueblos de Latinoamérica, ni las realidades que aqui se habitan».

«La cooperacién opera con fondos de occidente, y tiene unas prioridades en la agen-
da, prioridades que no siempre van en sintonia con las nuestras. Entonces, tenemos que
adaptar las respuestas en los territorios para que sean lo suficientemente atractivos para
los donantes, para que nos financien. Necesitamos que la cooperacién reciba nuestras
propuestas no que tengamos que acomodarnos a las suyas».

— La excesiva burocracia dificulta el acceso a los recursos: La mayoria de las organi-
zaciones entrevistadas manifiestan no poder cumplir los requisitos de las convocatorias.
«Hablar de cooperacién es bastante burocrdtico, porque tiene unas formas de control, y



de ejecucién bastante particulares que se cifien mds a temas de moda que a necesidades
reales». «Hace falta mucho fortalecimiento, ya que hay mucha competitividad entre las
organizaciones cuando hay recursos». «El proceso de legalizacion de las organizaciones
puede ser muy complejo, principalmente para las organizaciones de la sociedad civil
pequeias y de nueva creacién. Ademds, suelen tener pocos recursos humanos para la
gestion administrativa y financiera de los proyectos porque supone mds coste».

«Hay muchas colectivas, hermanas, compafieras, que no han accedido a la academia.
Entonces, yo creo que habria que cambiar algunas formas, por ejemplo, es complejo
hablar de informes financieros a muchas de las personas de nuestra organizacién cuando
ni siquiera saben leer». «Hay que facilitar mds el camino para llegar a esos recursos
porque nosotras queremos crecer, nos queremos fortalecer».

— Hay centralizacién de los recursos y de la informacién sobre financiacién: «Los
recursos se distribuyen entre organizaciones y colectivas préximas a las instituciones.
Es importante que se descentralice tanto la informacién para acceder a las subvenciones,
como a quienes se les otorgan. Hay unas lineas de la cooperacién que estan muy centra-
lizadas en Bogota, y que llegan a las mismas organizaciones de siempre, las grandes».

«Es importante que las organizaciones que apenas estan empezando puedan también
tener la posibilidad de fortalecer sus conocimientos y sus capacidades para el manejo
de los recursos. Es importante que vayamos cerrando esas brechas como la de no haber
accedido a los estudios, no se pueden quedar toda la vida sin saber manejar recursos,
tienen que aprender a manejar los recursos».

— Hay mucho asistencialismo y poco empoderamiento: «en términos de proyec-
tos, las cooperaciones se han quedado en el modelo asistencialista, en medio de las
violencias. Es importante la incidencia politica, para posicionarse y tener voz en otros
espacios». «Ha sido un reto el hecho de no tener todas las herramientas en nuestras
manos para hacer esta incidencia, con los conocimientos que esto requiere. Es decir, la
mayoria de nosotras hemos aprendido en el camino c6mo hacerlo».

«Es importante seguir apoyando el tema de la violencia producida por el conflicto
armado. Un desafio en este momento en términos de la construcciéon de la paz, es que
se pueda comprender y reconocer que para que sea efectiva la construccion de la paz,
tiene que haber una vida libre de violencias, se tiene que garantizar que las violencias
basadas en género se erradiquen».

— La cooperacién es fragmentada e individualista: «Algo supremamente impor-
tante es fortalecer las redes, esto permitird que entre muchas organizaciones se piensen
colectividades, porque cuando la cooperacion ayuda a crecer a una organizacién esta
haciendo su trabajo, y es vilido, pero cuando permite la juntanza o facilita la juntanza
hay mayor fuerza para golpear este sistema». «Es un desafio y al mismo tiempo una
oportunidad el que logremos construir agendas comunes como movimiento feminista.
Yo creo que la interseccionalidad es un enfoque stiper importante, que en vez de seg-
mentarnos Nos tiene que empezar a unir, a encontrar los puntos comunes para poder
avanzar juntas».



— La cooperacién no es sostenida en el tiempo: «constantemente hay emergencias
nuevas que atender y los ojos de la cooperacién se ponen alli, y abandonan los pro-
cesos que venian financiando, se van. Necesitamos un flujo de dinero constante, que
las organizaciones tengan dinero para poder hacer un proceso sostenido en el tiempo.
Pero en muchas ocasiones lo que si financian son respuestas cortoplacistas y el sistema
patriarcal no lo vamos a resolver, amigas, con proyectos de tres meses».

«Como aqui estd permitido sofiar, pienso que se podria cambiar el paradigma cémo
se lleva o se enfoca este tipo cooperacion a organizaciones sociales. Yo me lo he imagi-
nado siempre como un proceso de formacién, donde se tenga tanto la parte de recibir
el apoyo econémico, como las instrucciones sobre la rigurosidad que debemos tener
en los procesos. Este espacio de formacién permitiria tener un mayor acercamiento del
fondo, para que del otro lado entiendan los andlisis particulares de estas comunidades
y que se desarrolle una metodologia mas acercada a las organizaciones».

III. LA COOPERACION INTERNACIONAL FEMINISTA AL DESARROLLO
COMO PROPUESTA TRANSFORMADORA

La cooperacién internacional feminista es un enfoque multidimensional de coope-
racion al desarrollo que, yendo mads alld de la perspectiva de género en el desarrollo,
incorpora aportes realizados desde los feminismos no hegemonicos, el enfoque de dere-
chos humanos, y enfoques criticos y de cambio sistémico, reconociendo que los modelos
tradicionales a menudo han perpetuado desigualdades y excluido a las mujeres de los
procesos decisivos (Carballo, 2025). Por ello, propone no sé6lo estrategias transformado-
ras de las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, sino que incorpora ademds una
vision interseccional que tiene en cuenta las multiples y diversas vivencias de opresion
de las mujeres, alinedndose con las agendas de las mujeres del sur global, reconociendo
sus aportes, y colocandolas no como meras receptoras sino como coparticipes en todas
las fases del proceso de cooperacion.

Este enfoque plantea una critica profunda a la cooperacién internacional al desarro-
llo, intentando diferenciarse del enfoque género en el desarrollo, vigente en el dmbito
de la cooperacién internacional desde los afios 90, por considerar que con el paso del
tiempo, sobre todo en la prictica institucional, se ha producido una especie de evapo-
racién o disolucion de los elementos mds potentes de este enfoque (Pajarin, 2022). Ello
debido a la manera poco coherente con que se ha incorporado el enfoque de género en
la cooperacién al desarrollo, ya que muy contrariamente a lo sefialado en el discurso,
no se ha buscado la transformacién de las relaciones desiguales de poder, torndndose
en un proceso meramente formal. Lo que se observa en la escasa formacién del personal
técnico, la persistencia de estructuras verticales y/o machistas en las organizaciones de
cooperacion, y al escaso porcentaje de ayuda oficial al desarrollo destinada a proyectos
verdaderamente transformadores.



Asimismo, incorpora las criticas que el propio movimiento feminista ha recibido
desde diversas organizaciones de mujeres y diversidades sexogenéricas del sur global,
sefialando la necesidad de hablar de feminismos en plural, para visibilizar las maltiples
visiones y propuestas realizadas desde el feminismo decolonial, antiracista, anticapi-
talista, ecologista, entre otros, que identifican otras causas de la discriminacién y la
violencia hacia las mujeres (pobreza, raza, etnia, condicién social, procedencia...) que
confluyen con el género, afiadiendo por tanto mayor complejidad a la lucha feminista
contra el patriarcado.

La cooperacién internacional feminista surgi6 a partir de la decisién de algunos
paises especialmente progresistas de incorporar este enfoque en su politica de relaciones
exteriores, Suecia (2014), Canadd (2017), Luxemburgo (2019), Francia (2019), México
(2019), Espana (2020), Paises bajos (2021), Chile (2021) Argentina (2022), y Colombia
(2022), en un contexto de fuerte critica a la cooperacién internacional al desarrollo, de
retroceso de derechos de las mujeres, y de arremetida violenta contra el feminismo por
los sectores mds conservadores. En este marco, la adopcién de una politica de relacio-
nes exteriores y de cooperacion internacional feminista significa una postura politica
importante que ha logrado posicionarse en el escenario internacional, aunque no ha
estado exenta de criticas, hasta el punto de que paises como Suecia y Argentina que
tuvieron un papel clave en su avance, con la llegada de gobiernos ultra conservadores
al poder decidieron revertirla (Mesa, 2024).

No obstante, tanto la politica exterior feminista, como la politica de cooperacién
internacional feminista han venido consoliddndose desde el punto de vista discursivo
en el dmbito politico internacional, alinedndose con las estrategias de ONU Mujeres,
la Agenda Mujeres Paz y Seguridad, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. En
la prictica, en cambio, su avance ha sido modesto, atin no contamos con una definicién
univoca desde el punto de vista teérico que defina con claridad, sus instrumentos, cam-
pos de accién, o metodologias de trabajo; ni transparencia sobre el porcentaje de los
presupuestos de cooperacién al desarrollo que se invierten en proyectos con este enfo-
que. Algunas expertas lo atribuyen a que los discursos politicos, no van en confluencia
con los didlogos de la academia y el movimiento feminista, y a que no se ha generado
un consenso similar al que se produjo en la Conferencia Internacional de Beijing sobre
el enfoque de género (entrevista a Pajarin, Marta, 2025).

En el caso de Espafia, su politica exterior feminista se ha convertido en una sefia de
identidad en el escenario internacional, gracias a su apoyo a la creaciéon de ONU Mujeres,
y a su fuerte rechazo al retroceso de los derechos de las mujeres y las nifias. Asimismo,
su sistema de cooperacién internacional ha crecido exponencialmente en los Gltimos 40
afios, consoliddndose legal e institucionalmente. No obstante, este avance no estd exento
de importantes debilidades estratégicas y operativas que influyen en la calidad de la po-
litica espafiola de cooperacién al desarrollo; Ademds, las fluctuaciones en la orientacién
y en la dotacién de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), en funcién de las coyunturas
politicas y econémicas, cuestionan su cardcter de politica de Estado (Pajarin, 2020).
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Sin embargo, desde la academia feminista se considera importante defender esta
politica, atin en construccién, y aportar a su avance, ya que incorpora muchas de las
reivindicaciones realizadas por el movimiento a la cooperacién internacional (entrevista
a Mesa, manuela, 2025) Esta defensa se estd llevando a cabo de manera activa en un
momento de oportunidad debido al proceso de actualizacién de la politica espafiola de
cooperacion internacional al desarrollo que se estd llevando a cabo desde la aprobacién
de la Ley 1/2023 de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal, y el VI Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2024-2027). En este proceso
participan también activamente las organizaciones de cooperacion internacional al desa-
rrollo del tercer sector, la cooperacién autonémica, y la universidad, lo que es un reflejo
del cardcter descentralizado de la cooperacién internacional al desarrollo espafiola.

En este proceso de actualizacion, la politica de cooperacién internacional feminista,
liderada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional al Desarrollo, e inserta
en la politica exterior de relaciones internacionales feminista, ha incorporado nuevos
instrumentos que permiten disefiar y ejecutar iniciativas de cooperacién al desarrollo
transformadoras que pueden contribuir a defensa de los derechos humanos de las muje-
res en paises como Colombia. En esta linea, nos parecen dignas de resaltar como buenas
practicas dos propuestas que consideramos responden a las demandas de las defensoras®.

— El II Plan de Accién Mujeres, Paz y Seguridad de Espafia: que ha promovido
politicas estratégicas para garantizar la participacién de las mujeres en la toma de de-
cisiones sobre paz y seguridad, tanto a nivel nacional como en el dambito internacional.
Este compromiso se ha reflejado en el apoyo a proyectos de desarrollo y en la integra-
cioén de un enfoque de género en la ayuda humanitaria, priorizando la proteccién y el
empoderamiento de mujeres y nifias en zonas afectadas por conflictos armados (AECID,
2019).

— El Mecanismo de Apoyo a Personas Defensoras de Derechos Humanos: articu-
lado en tres ejes: 1) Fondo de emergencia para la proteccién y apoyo para defensores de
derechos humanos. 2) Apoyo a redes comunitarias de defensores de derechos humanos.
3) Apoyo a personas en situacién de vulnerabilidad en el ejercicio de profesiones rela-
cionadas con los principios del estado de derecho.

IV. CONCLUSIONES

La exploracién iniciada en esta investigacién acerca de los aportes de la politica de
cooperacién internacional feminista al trabajo de las defensoras de derechos humanos
en Colombia, y viceversa, deja ver que el movimiento y la academia feminista sigue
empujando con éxito las normativas y politicas ptblicas dirigidas al respeto y garantia
de los derechos humanos de las mujeres y las nifias tanto en el nivel internacional, como

* Por cuestiones de espacio ambas herramientas serdn analizadas en un articulo mds amplio.
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interno. Los Estados que han adoptado esta politica han sido receptivos al incorporar
los aportes tedricos y practicos del movimiento y la academia feminista. Sin embargo,
pese a la gran cantidad de recursos y de esfuerzos invertidos, la incorporaciéon del
enfoque feminista en las instituciones publicas de cooperacién parece estar sélo en el
discurso, por lo que existe un gran riesgo de que esta propuesta tan potencialmente
transformadora se diluya o evapore, como ha ocurrido con el enfoque de género. Es
importante acompafiar este proceso de incorporacién de personal técnico formado, de
procesos coherentes de ejecucién, de mecanismos de ajuste y evaluaciéon en todas las
fases, y de un presupuesto robusto y adecuado a la perspectiva feminista.

En el caso de Espafia, hay vacios e imprecisiones importantes en lo referente al
concepto, alcance, destinatarias, metodologias, herramientas y presupuesto de la Po-
litica de Cooperacion Internacional al desarrollo Feminista. Sin embargo, hay avances
esperanzadores, ya que por una parte, estd habiendo una buena incorporacién de los
principios de la politica de cooperacién feminista por sectores que ya venian incorpo-
rando el enfoque de género, como la cooperacién autonémica de Catalufia, el Pais Vasco
y Asturias, al igual que algunas organizaciones del tercer sector que estdn llevando a
cabo iniciativas con un enfoque feminista transformador, en este sentido, el cardcter
descentralizado de la cooperacion espafiola es una ventaja.

Por otra parte, la actual coyuntura de renovaciéon de los documentos maestros de
la cooperacién internacional espafiola es una gran oportunidad, al igual que la parti-
cipacién de la sociedad civil organizada y la academia feminista en este proceso. No
obstante, hace falta mds celeridad en el proceso, mayor voluntad politica, y prestar
mds atencién a las voces de las mujeres destinatarias de la cooperacion. Las reflexiones
realizadas por las defensoras de derechos humanos colombianas dejan ver la importan-
cia del didlogo, de aterrizar la cooperacién a las necesidades reales de las defensoras,
y aprender de sus maneras de vivir y de entender el desarrollo, desde una posicién
horizontal, de igualdad.
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MUJERES MALTRATADAS Y CRIMINALIZADAS:
EL HOMICIDIO DEL MALTRATADOR
EN SITUACIONES DE NO CONFRONTACION

Nicolds Lamberghini

I. INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afios, diversas corrientes feministas han comenzado a cuestio-
nar la supuesta «neutralidad» de las ciencias y han alegado la existencia de un eterno
«sexismo» o «sesgo de género» dentro de ellas, al referir que en su génesis hay cuerpos
hegemonicos de hombres que han construido esos saberes excluyendo a las mujeres de
diversas maneras. Y el derecho no es ajeno a ello (Maffia, 2007: 66).

En esta linea, y en referencia concreta al derecho penal, desde algunos sectores del
feminismo juridico se ha afirmado que la teorfa del delito «falla en sus objetivos al
tomar por neutrales y universales construcciones que dejaron de lado las vivencias y
necesidades propias de las mujeres y otros grupos subordinados», y han sefialado que no
basta con lograr la consistencia interna de las construcciones legales, sino que resulta
esencial expandir el andlisis a los fundamentos axiol6gicos y a las consecuencias de su
aplicacion en la realidad cotidiana de las personas (Laurenzo Copello ez @/., 2020: 19).

Si bien en los dltimos afios la dogmadtica penal ha modificado la definicién de ciertos
conceptos juridico-penales tradicionales a partir de la inclusién de la perspectiva de
género en el andlisis de las distintas categorias del delito y la jurisprudencia comparada
ha ido receptando paulatinamente estos cambios a través de resoluciones que reflejan
este nuevo enfoque, atin se observa una notoria resistencia a visibilizar esta problema-
tica particularmente en los casos en los que las mujeres intervienen en los procesos
penales en un doble rol: como procesadas y como victimas de violencia de género. Es
decir, cuando su accionar delictivo se encuentra inmerso en un contexto de agresiones
previas, cuando se trata de un modo de escapar de un circulo de violencia habitual o
encuentra su génesis en una historia de maltrato continuo.
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En este marco, quiero centrarme en un caso paradigmatico, tal vez el mds dificil en
esta materia, que es el de las mujeres que matan a sus parejas violentas sin que medie
una agresién inmediata y directa del maltratador, es decir, en un momento en donde
no existe enfrentamiento actual (no confrontacional). Se trata tal vez de uno de los ca-
sos mds espinosos y discutidos, ya que, intuitivamente, las circunstancias que rodean
a este tipo de comportamientos impedirian responsabilizar a la mujer como autora del
homicidio. No obstante, la solucién que corresponderia dar a estos casos desde la teoria
juridica del delito ha generado debate en la doctrina penal.

En las lineas que siguen me focalizaré, partiendo de la teoria del delito y desde un
andlisis dogmatico, en las posiciones que entienden que las particularidades de estos
casos deben ser tomadas en consideracién y que, por lo tanto, propugnan la exencién
o atenuaciéon de responsabilidad de la mujer, analizando la situacién dentro de dos
elementos del delito: la antijuridicidad y la culpabilidad.

Mi propuesta se encamina a demostrar que, si bien ambos caminos (la justificacién
o la exculpacién) llevan a idéntica consecuencia final, hay razones para considerar que
un camino es preferible antes que el otro, especialmente si se tiene en cuenta la obli-
gacién convencional que tienen los jueces al fallar: colocarse la lente de la perspectiva
de género y juzgar los hechos a través de ella.

II. LA EXCLUSION DE LA CULPABILIDAD O RESPONSABILIDAD PENAL
COMO ALTERNATIVA

Tradicionalmente, la doctrina y la jurisprudencia han tratado casos como el anali-
zado dentro de la culpabilidad. Para ello, han considerado que la situacién de violencia
produce en la mujer un estado animico que altera su voluntad, de manera tal que afecta
o la imputabilidad o la exigibilidad debido al temor, al implicar una restriccién de la
capacidad de obrar de una manera diferente.

1. Miedo insuperable

Esta es la via mayoritariamente utilizada por la jurisprudencia chilena y norteame-
ricana, que generalmente absuelven a las mujeres que matan a hombres en contextos
de violencia de género por medio de la exculpacién por inexigibilidad de otra conducta
(Pitlevnik et al., 2017: 77).

De este modo, en un escenario en el que la mujer vive sometida a malos tratos,
el miedo insuperable se muestra como un continuo, «un producto de un vinculo de
sometimiento en el que ya no es un acto determinado el que da lugar al temor, sino
que dicho temor se encuentra instalado, se ha vuelto permanente, un componente de
la vida cotidiana» (Pitlevnik ez @/., 2017: 98-99).

Villegas Diaz cita como una resolucién emblemadtica la tomada por la Corte de
Apelaciones de la ciudad de Chilldn, en Chile, la cual ya en el afio 1954 absolvi6 a una
mujer que maté a su marido mientras este dormia, considerando que el acto de la mujer
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«fue un impulso instintivo de defensa de si y de su hijo que cursé por la locura transito-
ria que le produjo el maltrato y asesinato frustrado de su marido, aplazado para cuando
hubiera luz... su acto fue una descarga de tensiones emocionales que originé la agresién
de su marido» (2010: 167).

As{ se ha venido resolviendo en la jurisprudencia espafiola, donde, en general, se
aplica la eximente —incompleta— de miedo insuperable. Laurenzo Copello describe
un caso muy peculiar, en el que una mujer victima de malos tratos fisicos y psiquicos
habituales, sin que exista confrontacién actual, pero ante el miedo de que sucediera de
manera inminente otro evento de violencia, encerré a su agresor en una habitacion en la
azotea de la casa durante dos dias. La mujer fue condenada por detencién ilegal, pero, tras
realizar un andlisis sobre la problemadtica de la violencia de género en la sociedad, el Tri-
bunal Supremo aplicé la eximente incompleta de miedo insuperable por haberse probado
la existencia de violencia habitual (2019: 17). Senalé que esta problemdtica «engendra
naturalmente un intenso miedo racional, inspirado en un hecho efectivo, real, acredita-
do, que alcanza en grado bastante para disminuir notablemente la capacidad electiva»'.

Varona Gémez, por su parte, afirma que, incluso en juicios por jurado, el miedo
insuperable ha sido la principal via por la que se canaliz6 la absolucién de las mujeres
que mataban a sus maltratadores, lo cual resulta llamativo, primero, porque los tri-
bunales profesionales son muy restrictivos para apreciar su concurrencia y, segundo,
porque, en algunos casos, parecerian mds viables otras eximentes, teniendo en cuenta

los hechos probados (2021: 27).

2. Estado de necesidad exculpante

Roxin sostiene que este estado de necesidad, a diferencia del justificante, no exige
una ponderacion de intereses, donde uno se considera claramente preponderante y, por
ello, la conducta es catalogada como socialmente permitida, sino que se trata de un
accionar socialmente dafioso, que merece desaprobacién legal, pero, pese a ello, no se
juzga necesitado de pena (1997: 896). Siendo mds preciso, el autor refiere que, en reali-
dad, lo que se excluye no es la culpabilidad en sentido estricto, sino la responsabilidad
juridico-penal por falta de una necesidad preventiva de punicién.

Asi, el autor sostiene que en el caso de que se mate al hombre que maltrata brutal
y constantemente a su familia, no es posible excluir la antijuridicidad de la conducta,
incluso aunque sea imposible avisar a las autoridades o se haga sin resultado, pues la
posibilidad de matar «solo puede existir dentro del marco de la legitima defensa»
(1997: 712). Conforme a este criterio, pues, la mujer que mata en un caso como el
comentado cometeria un ilicito penal imputable personalmente a ella, pero, teniendo
en cuenta los fines de la pena, no habria necesidad de castigo.

L' STS 2067/2002, de 13 de diciembre.
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3. Imputabilidad disminuida o inimputabilidad

La doctrina hoy minoritaria sostiene que solo podria atenuarse la responsabilidad de
la mujer acusada, considerando que su culpabilidad estaba notoriamente disminuida
a raiz de los efectos provocados por el sindrome de la mujer maltratada. Se trataria de
casos de imputabilidad disminuida, en donde no se busca decidir entre culpabilidad
e inocencia, sino de atenuar la calificacion legal y la pena a partir de la realizacién de
una amplia valoracién de la situacién de la acusada. Esta posibilidad estd expresamente
contemplada en el Cédigo Penal Modelo de EE.UU., seccién 210.3 (Chiesa, 2007: 56).

De igual modo, el Cédigo Penal espafiol (CP) prevé esta posibilidad en el art. 21.1,
que se refiere a las eximentes incompletas, cuando no concurran todos los requisitos para
la procedencia de una causal de eximicién completa de los apartados 2.°, 3.° 0 6.° del art.
20 referidos a la imputabilidad.

Por ultimo, no faltan quienes entienden que en estos casos la mujer debe ser decla-
rada inimputable, por existir un trastorno mental transitorio, posibilidad contemplada
en el art. 20.1 —segundo pdrrafo— del CP.

III. LA EXCLUSION DE LA ANTIJURIDICIDAD COMO OPCION

Por otro lado, y en contraposicién a la postura antes esgrimida, se encuentran quie-
nes sostienen que los casos como el aqui analizado deben tratarse dentro de la antiju-
ridicidad, a través de la aplicacién de una causa de justificacién.

1. Legitima defensa

Chiesa sostiene, con relacion al requisito de la razonabilidad de la actuacién de quien
invoca esta eximente, que este presenta un especial cariz cuando se trata de mujeres que
son victimas de violencia de género, pues aqui adquirirdn especial importancia los he-
chos de violencia pasados que hayan existido en la pareja con cierta regularidad y que le
permitan a la mujer maltratada anticipar que su agresor podria matarla; ello, aunque del
hecho individualmente considerado, y a la luz de una persona razonable, no surgiera un
peligro de tal magnitud (2007: 53).

En cuanto al requisito de la inminencia, el autor entiende que prima la necesidad
por sobre la inminencia (Chiesa, 2007: 57). De esta manera, si del contexto surge que
el acaecimiento de la agresion futura que se quiere repeler es pricticamente seguro y

2

Un ejemplo al respecto lo encontramos en la SAP Madrid 126/2011 de 12 de diciembre,
que condend a una mujer por matar a su pareja en el curso de una discusién y tras sufrir una ame-
naza de muerte por parte de él. El tribunal fundamenta que la mujer padecia un «trauma crénico
ocasionado por una situacién de malos tratos (...) que perturbé levemente sus facultades cognos-
citivas o volitivas» y aplicé la atenuante analégica de trastorno mental transitorio.
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la reaccién defensiva aparece como la tnica forma de repeler el ataque que no podrd
neutralizarse cuando se torne inminente, el accionar defensivo desplegado por la mujer
resulta absolutamente necesario’.

La jurisprudencia argentina ha sefialado al respecto que aplicar la legitima defensa
a casos de violencia de género no significa eliminar requisitos que son tradicionalmen-
te exigidos para su procedencia, sino lograr una aplicacién ecudnime de esta causa de
justificacién, teniendo en cuenta las particulares circunstancias que entrafian los casos
de violencia de género®.

La doctrina espafola, por su parte, ha venido trazando directrices en casos como el
analizado, sefialando que no es necesario renunciar al requisito de la «inminencia» de
la agresi6n para juzgar como procedente esta causa de justificacién en estos supuestos,
porque ello implicaria una especie de aplicacién diferenciada y privilegiada para las
mujeres que matan a sus maltratadores. Asi, se asevera que el problema relativo a la
supuesta falta de inminencia que se alega como fundamento del rechazo de la proceden-
cia de la legitima defensa, en realidad, remite a la «falta de atencién a un dato fictico
imprescindible para comprender en toda su magnitud la situacién de hecho que da
lugar a la accién defensiva» (Laurenzo Copello, 2019: 21). Ello, en clara referencia al
historial de violencia vivido por la mujer, que permite comprender que la victima de
este tipo de violencia continuada adquiere la capacidad de anticipar el peligro de un
ataque por sus conocimientos obtenidos sobre las reacciones de su maltratador.

La autora plantea que lo esencial a los fines de ponderar la aplicacién de la legitima
defensa en casos de no confrontacién directa es la necesidad de la accion defensiva y
entiende que la inminencia no cumple «una funcién legitimadora por si misma, sino
que juega como indicador de la necesidad de la defensa, que es el auténtico requisito
de esta causa de justificacién junto a la agresién ilegitima» (Laurenzo Copello, 2019:
22). Atento a que en casos de maltrato habitual y continuado las mujeres adquieren
una capacidad de prever lo que sucederd, la defensa aparece como necesaria porque la
lesién al bien juridico estd cercana a producirse, hay un peligro constante de que ello
suceda y la mujer maltratada lo sabe, mds alld de que la realizacién de ese peligro sea
o no inminente. Por eso, prefieren hablar de «actualidad» de la agresion, en lugar de
«lnminencia».

En la misma linea argumentativa, Olaizola Nogales afirma que, en los supuestos
de defensa sin confrontacién, concurren todos los requisitos de la legitima defensa sin

> Esta idea fue receptada en el Cédigo Penal Modelo de EE.UU. Asi, en la Seccién 3.04 de
dicho Cédigo se dispone que «el empleo de fuerza contra otra persona se justifica cuando el actor
cree que el uso de dicha fuerza es inmediatamente necesario para protegerse de un ataque antijuri-
dico». Lo determinante aqui pasa a ser la necesidad de la respuesta defensiva y no si ésta responde
0 no a la existencia de un peligro inminente.

4 CCC Cruz DEL EJE —Argentina—, «S.K.L. p.s.a. homicidio agravado por el art. 41 bis»,
S. n..° 20, Cruz del Eje: 10 de mayo de 2017.
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necesidad de realizar una interpretacion distinta de la tradicionalmente efectuada res-
pecto a ellos, siempre que se tome en consideracion la situacién concreta de la mujer
maltratada, pero no desde un punto de vista subjetivo, sino realizando una «valoracién
ex ante desde criterios objetivos, teniendo en cuenta que la violencia de género cuando
es habitual y doméstica tiene unas caracteristicas propias que hacen que la agresion
sea permanente y los medios de defensa de los que dispone la victima sean mucho mds
limitados» (2020: 872).

2. Estado de necesidad defensivo

Esta es una posicién intermedia, no muy extendida ni aceptada jurisprudencial-
mente, propiciada en algunos paises de tradicién continental europea, entre los que no
se hallan ni Argentina ni Espafia’. De este modo, la legitima defensa quedaria reser-
vada para los casos en que se cumpla con el requisito de la inminencia, mientras que
el estado de necesidad defensivo entrarfa a jugar cuando la agresién no sea inminente,
siempre que se cumplan los rigidos requisitos de proporcionalidad que se requieren
para la procedencia de esta causa de justificacion. Esta idea es propugnada en Chile por
Villegas Diaz (2010: 149-174) y en Argentina por Vacchelli (2013), quienes afirman
la existencia de un estado de necesidad defensivo frente a un peligro continuado; en
Estados Unidos de América, por Sharon Byrd, de acuerdo con lo expuesto por Chiesa
(2007: 55), y en Espaifia, por Varona Gémez, segin refiere Laurenzo Copello (2019: 24).

IV. 'TOMA DE POSICION: LA LEGITIMA DEFENSA Y SU PROCEDENCIA EN
CONTEXTOS NO CONFRONTACIONALES EN CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO

Si bien tradicionalmente se ha observado una resistencia de los jueces a excluir la
antijuridicidad en casos como los analizados, en los tltimos tiempos han comenzado a
visibilizarse sentencias que aplican la perspectiva de género, alejaindose de los cinones
tradicionales que se plasmaban en este tipo de resoluciones. Esto se debe a que mds alld
de que el final sea el mismo (la exclusiéon de pena a la mujer que se encuentre inmersa
en una situacién como la expuesta), resulta esencial hacer visible el historial de violen-
cia y aplicar la perspectiva de género, como una lente a través de la cual deben observar
los jueces al momento de resolver los casos en los que ha existido violencia de género.

Es cierto que tratar en la categoria de la culpabilidad al homicidio cometido por una
mujer contra su maltratador mientras este duerme, resulta mas l6gico de acuerdo con
los conceptos dogmadticos tradicionales, en virtud de que, prima facie, la mujer no estaria
defendiéndose de un ataque ilegitimo actual o inminente. Esto porque una conducta

> Sobre los requisitos del estado de necesidad defensivo, véase Roxin (1997: 668 y ss.).

20



conforme a derecho le seria inexigible, en virtud del contexto de violencia del que era
victima y, por ello, su comportamiento no podria serle reprochado.

Dadas estas ideas, a primera vista parece mds viable seguir considerando como con-
trario al ordenamiento juridico un homicidio como el relatado; ello particularmente
porque resultaria, de alguna manera, cuestionable que se otorgue un permiso para ac-
tuar de este modo. Por el contrario, apareceria mds razonable, de acuerdo con la teoria
del delito, considerar el hecho en el dmbito de la culpabilidad, como un supuesto donde
no es posible dirigir a la mujer el juicio de reproche por encontrarse inmersa en una
situacién de miedo o temor que no le permitié motivarse por la norma con normalidad.

Como dije, entonces, ambos caminos (la justificacién o la exculpacién) llevan a
idéntica consecuencia final: la no aplicacién de pena a la autora del homicidio. Sin
embargo, hay razones para considerar que un camino es preferible antes que el otro,
y ello especialmente si se tiene en cuenta la obligacién que tienen los jueces al fallar:
colocarse la lente de la perspectiva de género y juzgar los hechos a través de ella.

De esta manera, entiendo que la solucién por la inculpabilidad no cumple con el
estandar de juzgar con perspectiva de género. Considerar que la acciéon de la mujer en
este sentido «se disculpa» implica que el ilicito, en cuanto tal, queda intacto. Esto
quiere decir que la accién es contraria al ordenamiento juridico. Por el contrario, si
la conducta es justificada, las consecuencias resultan mds acordes con el contexto que
rodea al suceso y que debe ser tenido en cuenta por mandato convencional. Resumida-
mente, y en lo que aqui interesa, ello trae las siguientes consecuencias:

1. La conducta justificada, al no dar lugar a responsabilidad penal, no permite
la imposicién de penas, pero tampoco de medidas de seguridad; en cambio, la
falta de culpabilidad del agente puede dar lugar a medidas de seguridad (por
ejemplo, si se tratara a la mujer como enajenada mental).

2. Del mismo modo, la responsabilidad civil también se veria afectada, pues la
ausencia de antijuridicidad en la conducta excluye la responsabilidad penal y
civil de quien actia justificadamente (salvo en el estado de necesidad respecto
a quien se benefici6é del hecho). En cambio, si se excluye la culpabilidad, nada
obsta a que la persona deba responder civilmente por el hecho (por ejemplo, la
mujer deberd resarcir a los herederos del hombre muerto que asi lo reclamen).

3. Ademids, si se entiende al injusto doloso como presupuesto de la participacion,
en aquellos casos en los que la mujer maltratada recibiese ayuda de terceros
al desplegar su accién defensiva, estos podrian llegar a responder juridico
penalmente por su conducta, lo cual no sucederfa si la accién estd justificada,
pues no habria injusto y, por lo tanto, no estaria presente el requisito de la
accesoriedad exigido.

4. Por tltimo, respecto a los deberes de tolerancia, no es posible reaccionar justi-
ficadamente frente a una conducta que estd justificada, coherentemente con el
sentido que tienen los tipos permisivos. De hecho, existen deberes de tolerancia
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de quien ha provocado la situaciéon de agresion ilegitima o de necesidad, de
manera que carece de facultades de defenderse a su vez. En cambio, quien ca-
rece de culpabilidad, no deja por eso de realizar una conducta antijuridica, por
lo que cabe obrar frente a él amparado por una causa de justificacion.

Por otro lado, la otra razén por la que no es conveniente tratar este tipo de hechos
dentro de la culpabilidad se relaciona con su cardcter descalificante. Ello porque en
dicha categoria del delito se evaltan cuestiones de indole psicoldgicas y biol6gicas, al
entenderse que quien no es culpable ha sido incapaz de responder al llamado normati-
vo, 0 al menos no ha podido hacerlo de manera normal. Esta caracterizacion conlleva
tratar a la mujer que actia matando a su pareja agresora en un contexto de violencia
de género como una incapaz que no ha podido controlar su conducta.

Si se sostiene esta idea, se corre el riesgo, pues, de anular la personalidad de la victi-
ma, porque se estaria aseverando que sus decisiones son producto de un proceso causal
que es ajeno a ella, reconociéndole un casi nulo margen de actuacién. De esta manera,
afirmar como regla general que la mujer sometida a violencia de género se encuentra
inmersa en un circulo que disminuye su capacidad de decisién implicaria una clara
estigmatizacion para aquella. En palabras de Olaizola Nogales, el mensaje subyacente
a este tratamiento del caso seria que «la respuesta de la mujer es irracional, fruto de
una perturbacién mental» (2020: 873).

Ello, ciertamente, no quiere decir que ese historial de vida no deba ser tenido en
cuenta en el proceso tendente a determinar la responsabilidad de la mujer, pero debe
serlo en un momento anterior.

V. REFLEXION FINAL

Es cierto que, una vez transitadas las categorias de la tipicidad y antijuridicidad,
ya se agota el andlisis de la parte objetiva de la conducta y, al llegar a la culpabilidad,
nos centramos especificamente en la persona, en sus condiciones personales y psiquicas.
Sin embargo, en un caso como el que se viene analizando, hay un contexto que forma
parte de la faz objetiva del andlisis que requiere ser tenido en cuenta. El derecho debe
apartarse de la idea de monocausalismo, pues en todo conflicto intersubjetivo tiene un
gran peso el contexto y ciertas situaciones por las que transitan determinadas personas
que finalmente cometen un delito. Este contexto particular no hace referencia a cues-
tiones internas de la persona que la llevan a no poder motivarse de otra manera, sino
a un escenario objetivo, que debe ser analizado de manera anterior, en la tipicidad y
antijuridicidad.

Por las razones expuestas, entiendo que es en la categoria dogmadtica de la antiju-
ridicidad donde deben analizarse estos casos y que, de lege lata, el accionar de la mujer
configura un supuesto de legitima defensa, sin necesidad de modificar los requisitos
tradicionalmente exigidos en el derecho penal para su concurrencia, pero siempre que
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se incorpore la perspectiva de género en el analisis del supuesto de hecho planteado.
Es decir, sin necesidad de forzar sus requisitos o flexibilizarlos para adaptarlos a un
caso concreto, pero reconociendo que los supuestos de violencia de género habitual,
sistemdtica y continua presentan caracteristicas particulares que deben ser valoradas.

La perspectiva de género y el contexto de violencia que rodea a aquellos casos en
que una mujer mata a su maltratador en un contexto no confrontacional, donde existen
agresiones reiteradas y de progresiva gravedad, permiten afirmar la existencia de un
permanente peligro de agresién para aquélla, pues la inminencia de un nuevo ataque
persiste desde el momento en que el circulo de violencia continta su trayecto; y su
obrar aparece justificado en la necesidad racional de defenderse.

En este punto, resulta esencial poder analizar las especiales circunstancias que deben
tenerse en cuenta al evaluar la aplicacion de este instituto en casos de mujeres victi-
mas de violencia de género, donde el contexto que rodea la accién defensiva adquiere
especial relevancia y, por ello, el momento de no confrontacién (cuando su agresor estd
dormido o incapacitado) aparece, tal vez, como la Gnica opcién viable: solamente en
esos casos sienten que su accionar podrd ser seguro y eficaz.

Asi, no se trata de modificar los requisitos de la legitima defensa, sino de evaluar
la especial situacidon que se da en estos casos para entender por qué se reacciona de de-
terminado modo y, de esta manera, eliminar los sesgos androcéntricos que han existido
histéricamente en la interpretacion de los requisitos de esta causa de justificacién, que,
como muchos institutos del derecho penal, fueron creados tomando en consideracién
los enfrentamientos entre hombres.

Por eso luce como obligatorio para los operadores judiciales realizar un andlisis
contextual que permita lograr una cabal comprensién de la reaccién de las victimas de
violencia de género en estos casos, despojandose de todo prejuicio sexista. Para ello,
no es posible tomar como referencia los estindares que han sido tradicionalmente uti-
lizados para valorar la procedencia de la legitima defensa en otros casos. Las especificas
caracteristicas que rodean a esta problemdtica deben permear todo el razonamiento
judicial al momento de juzgar estos eventos para evitar contribuir a la desigualdad y
discriminacién que padecen histéricamente las mujeres en el orden social.
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EL PRINCIPIO DE NO PUNICION A LAS VICTIMAS
DE TRATA DE SERES HUMANOS EN ARGENTINA Y ESPANA

Yazmin de los Santos

I. INTRODUCCION

La trata de seres humanos es una de las manifestaciones mds extendidas, evidentes
y extremas de violacién de los derechos humanos, pues atenta contra el propio plan de
vida de la persona, su dignidad y su libertad. En ocasiones, las victimas no solo son
objeto de explotacién, sino que, ademds, pueden ser forzadas a incurrir en conductas
ilicitas o situadas en contextos donde la comisién de tales actos constituye una estrate-
gia de supervivencia o un medio para atenuar su sufrimiento. Estas conductas abarcan
desde delitos patrimoniales menores o la tenencia de pequefias cantidades de estupefa-
cientes destinadas a su consumo, de sus explotadores o clientes (FGE 2011: 33; CGPJ
2018: 115), hasta acciones orientadas a facilitar su migracién irregular —como el uso
de documentacién falsificada— o incluso la colaboracién con los propios tratantes en
la captacién, traslado o explotacién de otras victimas (Directiva 36/2011/CE: consi-
derando 14; CGP]J, 2018: 116; FGE 2011: 34) (Valle Mariscal de Gante, 2019: 127).

En efecto, identificar a las posibles victimas, proteger y garantizar sus derechos
y, sobre todo, no criminalizarlas, es una tarea indispensable y compleja que tiene el
operador policial, en un primer contacto, y luego el judicial. Configura una de las
principales obligaciones que tiene el Estado en el contexto de la lucha contra la trata
y no hacerlo deriva en violencia institucional.

El presente trabajo analizard brevemente la herramienta juridica de origen inter-
nacional que existe para frenar la posible persecucién, juzgamiento y sancién de victi-
mas-victimarias, en particular en los ordenamientos juridicos internos de Argentina y
Espafia, y me detendré en el discutido caso de la «mula».
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II. FUNDAMENTO Y RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

El principio de no castigo no esta expresamente receptado en el Protocolo para Pre-
venir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocido como Protocolo de Palermo, sino que recién fue incorporado
en los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata
de Personas. El Principio n.° 7 afirma:

«Las victimas de la trata de personas no serin detenidas, acusadas ni procesadas por haber
entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y destino ni por haber participado
en actividades ilicitas en la medida en que esa participacidn sea consecuencia directa de
su situacién»'.

También ha sido recogido por el Protocolo del afio 2014 de la OIT relativo al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso de 1930 (art. 4.2); por la CEDAW en la Reco-
mendacién General n.° 38 del 2020 (parr. 98); por la Organizacién de las Naciones
Unidas en resoluciones de la Asamblea General, del Consejo de Derechos Humanos
y del Consejo de Seguridad?, informes del Secretario General y de las distintas Rela-
toras Especiales sobre trata de personas’; y por la Conferencia de Partes, encargada de
formular recomendaciones sobre la aplicacién efectiva del Protocolo de Palermo, y su
Grupo de Trabajo®.

' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Princi-

pios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas (E/2002/68/
Add.1). En el mismo sentido, las Directrices 2.5, 4.5 y 8.3.

> Por ejemplo, el Consejo de Seguridad ha pedido reiteradamente a los Estados que las
victimas no sean penalizadas ni estigmatizadas por su participacion en actividades ilegales en la
resolucién 2331, S/RES/2331 (2016).

> Véase Maria Grazia Giammarinaro, Mandate of the Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially women and children, «The importance of implementing the non-punishment
provision: the obligation to protect victims», 2020, p. 9 y Naciones Unidas, Asamblea General,
Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, en es-
pecial mujeres y nifios, Siobhdn Mullally, A/HRC/47/34, 17 de mayo de 2021.

* Cfr. Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas, «Orientaciones para adecuar las respuestas
de la justicia penal a las personas que se han visto obligadas a cometer delitos como consecuencia
de haber sido victimas de la trata», Viena, 2020, CTOC/COP/WG.4/2020/2, pérr. 20, pp. 4-5;
Representante Especial y Coordinador para la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, «Recomen-
daciones politicas y legislativas para la implementacion efectiva de la disposicién de no castigo
con respecto a las victimas de la trata», 2013, p. 10, y ACNUDH, «Comentario: Principios y
directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas» (publicacion de las

Naciones Unidas, n.° de venta: E.10.XIV.1), pp. 132-133.
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I1II. EL PRINCIPIO DE NO PUNICION EN EUROPA

La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 abril de
2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas, reformada por la Directiva 2024/1712/UE del 13 de junio de 2024,
establece en su art. 8 que

«[1los Estados miembros adoptardn, de conformidad con los principios bdsicos de sus
respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las auto-
ridades nacionales competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer sanciones a las
victimas de la trata de seres humanos por su participacién en actividades delictivas u otras
actividades ilicitas que se hayan visto obligadas a cometer como consecuencia directa de
haber sido objeto de cualquiera de los actos contemplados en el articulo 2».

El art. 26 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos (conocido como Convenio de Varsovia) dispone que las partes deben
receptar la posibilidad de no imponer sanciones a las victimas por haber tomado parte
en actividades ilicitas cuando hayan sido obligadas a ello.

A nivel jurisprudencial, el principio ha sido expresamente reconocido por el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos en el caso «V.C.L. y A.N. c. Reino Unido», resuelto
el 16 de febrero de 2021. En dicha oportunidad, el Tribunal cuestioné al érgano ju-
dicial interviniente por no haber actuado con la debida diligencia frente a los indicios
que apuntaban a que los acusados por trifico de drogas eran, en realidad, victimas de
trata de personas que habian cometido esas conductas delictivas en el marco —y con
motivo— de su situacién de explotacién.

IV. CONTEXTO INTERAMERICANO

Ya en 2006 la Organizacién de Estados Americanos subrayé la obligacion de sus
miembros de garantizar que las victimas de trata no fueran enjuiciadas por participar
en actividades ilegales si éstas eran el resultado directo de dicha situacién’. También
los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apdtridas y victimas de la trata de personas, establecen que los
Estados tienen la obligacién de proteger y asistir a los migrantes que sean victimas de
la trata, teniendo en cuenta la perspectiva de género, el interés superior del nifio y la

no criminalizacién de los que sean victimas del delito de trata de personas®.

> Organizacién de Estados Americanos, Conclusiones y recomendaciones de la Primera Reu-

ni6n de Autoridades Nacionales en materia de Trata de Personas, Venezuela, 2006, pdrr. 7.
¢  Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 4/19, de 7 de diciembre,
principio 20.
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V. APLICACION EN ARGENTINA

La Ley de Prevencién y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas
n.° 26.364 —modificada mediante ley N.° 26.842— recepta en su articulo 5 la cldusula
de no punibilidad y reza:

«Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisién de cualquier delito
que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les serdn aplicables
las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacién migratoria cuando las infrac-
ciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comisién del ilicito que
las damnificara».

1. Requisitos para su aplicacién
A. Victima de trata

Segin el articulo 145 bis del Cédigo Penal argentino para considerar a una per-
sona como victima del delito de trata, aquella tuvo que haber sido ofrecida, captada,
trasladada, recibida y/o acogida con los fines de explotacién previstos en la ley 26.364,
estos son: (a) esclavitud o servidumbre; (b) trabajos o servicios forzados; (c) promocién,
facilitacién o comercializacién de servicios sexuales ajenos; (d) pornografia infantil; (e)
matrimonio o uniones de hecho forzadas, o (f) trifico de érganos o tejidos.

La Cdmara Federal de Casacién Penal, como tribunal superior en materia federal
penal a nivel nacional, descarta la aplicacién de la eximente cuando la parte dnicamente
alega haber sido victima de violencia de género por parte del explotador, haber ejercido
la prostitucién con anterioridad, o haberse encontrado en una situacién de vulnerabili-
dad. En tal sentido resolvi6 en los casos «Hurtado»’ (2022), «Capossiello»® (2024),
«Mifio»? (2018), «Ferreira Lopes»'® (2024) y «Taviansky»'' (2015), respectivamente.

En cambio, en el caso «Dezorzi» (2017), se aplicé la eximente a una imputada res-
pecto de la cual se comprobé que ejercia la prostitucion, al igual que las demds mujeres
que se encontraban en el departamento utilizado como prostibulo, con la Gnica par-
ticularidad de que ella era quien se encargaba de pagar el alquiler del lugar. También
en «Sanfilippo»'? (2014) se dispuso la absolucién de las acusadas, puesto que, si bien
eran pareja de los explotadores y habfan formado parte de varias maniobras, habfan

7 CFCP, Sala I, «Hurtado, I.N. y otro», Registro N.° 833/22 del 1/07/2022.

8 CFCP, Sala I, «Capossiello, S.C. y otros», Reg. N.® 435/24 del 09/05/2024.

?  CFCP, Sala II, «Mifio, M.B.», Reg. N.° 701/18 del 22/06/2018.

10 CFCP, Sala I, «Ferreira Lopes, M. y otra», Reg. N.° 1546/24 del 12/12/2024.
' CFCP, Sala IV, «Taviansky, A.A. y otro», Reg. N.° 2551/15 del 29/12/2015.
2 CFCP, Sala II, «Sanfilippo y otros», Reg. N.° 778/14 del 15/05/2014.
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sido captadas de la misma manera que el resto de las victimas, tenfan la misma edad
y, asimismo, eran ofrecidas para realizar «pases» sexuales.

Por tltimo, corresponde destacar que para determinar que la victimaria efectiva-
mente reviste la calidad de victima, Gnicamente se requieren motivos razonables, no
una prueba absoluta'’; por lo que no se impone como exigencia que medie una senten-
cia condenatoria que as{ la declare'®. Ello no solo ha sido remarcado por la UNODC",
sino que la mayoria de los Estados asi lo han entendido'®.

B. Conexion directa entre la calidad de victima Y la comision del delito

Algunos autores entienden que no es una regla que deba ser acatada con estricto
apego, por cuanto pueden aparecer supuestos en donde exista una interrupcién tem-
poral pero que, por distintas cuestiones, el principio igual resulte operativo, pues la
inmediatez no estd regulada expresamente. Estos refieren que se trata Gnicamente de
comprobar aquella relacién directa entre el hecho y la explotacién previa del victi-
mario (Ortiz, 2019: 2; Carrera, 2017: 3; Castany, 2012: 2079) y no de contempora-
neidad'’. As{ es como estd previsto en los principios y directrices recomendados de la
ACNUDH" y reafirmado por la entonces Relatora Especial sobre trata de personas
(Giammarinaro, 2020: 23).

La jurisprudencia de la CFCP descart6 su aplicacién en varias oportunidades por
entender que no se presentaba este requisito. As{, en «Montoya»'? (2018) entendi6 que,
aun cuando existieran elementos para afirmar que la imputada habfa sido previamente
explotada sexualmente, también se comprobé que dicha situacién habfia sido seis afios
antes del inicio de su rol de encargada del prostibulo donde exploté a otras mujeres
y donde nunca sufri6 algin tipo de sometimiento. Idéntico supuesto en el caso Mifio
(2018), en el que la interrupcion fue por el lapso de cinco afios. En «M., C. J.»* (2016)
se rechaz6 la eximente porque se comprob6 que la victimaria dejé de ser victima para
pasar a ser duefla y encargada del prostibulo, rol que cumplié cémodamente, pues
maltrataba severamente a menores de edad y las obligaba a prostituirse.

13

UNODC, «Médulo 8. Enfoque de la trata de personas basado en los Derechos Humanos»,
2019, p. 33.

4 PROTEX, «Documento tematico para la aplicacién practica del principio de no crimina-
lizacién de victimas de trata y/o explotacién de personas», 2021, p. 20.

Y Cfr. UNODC, ibidem.

¢ Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas, «Orientaciones...», parr. 65, p. 11.
Tal como ha sido exigido por la Corte de Apelaciones del Estado de California, en el caso
Pueblo v. Aarica S., 2014.

18

17

UNODC, «Mujeres victimas de trata con fines de explotacién sexual como acusadas. And-
lisis de jurisprudencia», 2020, p. 77.

19 CFCP, Sala I1, «Montoya, P.E.», Reg. N.° 249/18 del 12/04/2018.

0 CFCP, Sala I, <M., C. J.», Reg. N.° 1321/16 del 14/07/2016.
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Por el contrario, en «Justino»®' (2017) se la aplicé al considerar que la victimaria
hacifa muy poco tiempo habia cambiado su rol de «alternadora» a encargada del pros-
tibulo, en virtud de su inicio de relacién de pareja con el explotador. Similar situacién
se present$ en «Garcia»®? (2022). También se admitié en «C., N.B.»* (2016) y en
«Figueroa»?* (2017), puesto que las imputadas, ademds de ser las encargadas del bar,
«ofrecian» los servicios sexuales, contaban con libreta sanitaria, rendfan cuenta a los
explotadores, tenfan su documentacién retenida y, sobre todo, las demds mujeres las
identificaron como compafieras.

2. Conductas abarcadas por la eximente

Segun la ley argentina, no sélo se exime a la victima por la comisién de cualquier
delito, sin exigir proporcionalidad, sino que también de las posibles infracciones a la
legislacién migratoria.

VI. EL PRINCIPIO EN EspANA

El Cédigo Penal espafiol en el articulo 177 bis, inciso 11, prevé que

«la victima de trata de seres humanos quedard exenta de pena por las infracciones penales
que haya cometido en la situacién de explotacién sufrida, siempre que su participacién
en ellas haya sido consecuencia directa de la situacidn de violencia, intimidacidn, engafio
o abuso a que haya sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha
situacion y el hecho criminal realizado».

1. Requisitos

Como se advierte de su lectura, este precepto exige mds que el argentino, en tanto
se debe probar: 1) la calidad de victima de trata, 2) en fase de explotacion, 3) ilicito
como consecuencia directa de la situacion de violencia, intimidacién, engafio o abuso

y 4) proporcionalidad.

A. Victima de trata

De acuerdo con el articulo 177 bis del Cédigo Penal, la victima de trata debié haber
sido captada, transportada, trasladada, acogida y/o recibida por un tercero mediante

2 CFCP, Sala I1, «Justino, H.A.», Reg. N.° 23/17 del 13/02/2017.

22 CFCP,, Sala I, «Garcia, EB.», Reg. N.° 1632/22 del 22/12/2022.

% CFCP, Sala ITI, «C., N. B», Reg. N.° 21/16 del 04/02/2016.

24 CFCP, Sala IV, «Figueroa, S. A.», Reg. N.° 828/17 del 29/06/2017.
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violencia, intimidacién o engafio, abuso de su situacién de superioridad o de necesi-
dad o de vulnerabilidad, o mediante la entrega o recepcién de pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de la persona que poseyera el control sobre ella, con los fines
de explotacién ya mencionados en el caso argentino, al que se le suman la mendicidad
y la realizacidn actividades delictivas.

En los pocos pronunciamientos que existen dentro de la jurisprudencia, se discute si
para alcanzar la condicién de victima debe o no existir una sentencia condenatoria contra
los explotadores o basta con indicios suficientes que asi lo indiquen (Valle Mariscal de
Gante, 2019: 130). En este daltimo sentido se expide la doctrina (zdem: 131-132). Esta
cuestién fue advertida con preocupacién por el Grupo de Expertos contra la trata en el
informe de 2018 sobre la implementacién del Convenio de Varsovia (GRETA, 2018: 56).

B. Fuasede explotacio’n y consecuencia directa

A diferencia de la ley argentina que utiliza la férmula «relacién directa», aqui se
exige que la victima haya cometido la infraccién penal en la fase de explotacién y como
consecuencia de la violencia, intimidacién, engaflo o abuso a que haya sido sometida.

Esto es criticado por la doctrina, pues, pareceria que el legislador ha querido eximir
de pena a las victimas de explotacion y no de trata, lo que resultaria incongruente por
su ubicacién dentro del art. 177 bis del Cédigo Penal y con el origen internacional del
principio, por lo que «el dmbito de aplicacién de la excusa deberfa entenderse desde el
mismo momento de la captacién» (Valle Mariscal de Gante, 2019: 129).

En tal sentido, la Unidad Fiscal de Trata de Personas y Extranjeria, en la undécima
conclusién de las jornadas celebradas en 2023, afirmé que

«la apreciacién de esta excusa absolutoria no estd necesariamente supeditada a un en-
juiciamiento conjunto de la trata y los delitos finales conformadores de la situaciéon de
explotacion».

C. Limites y proporcionalidad

Si bien la letra de la ley condiciona su aplicacién a las infracciones penales, la doc-
trina extiende su alcance a otras conductas ilicitas como las que tienen que ver con
cuestiones de extranjeria (Martinez Escamilla ez /., 2024: 3).

Por otro lado, tanto la fiscalia como la judicatura afirman que no se excluye ningan
tipo delito (FGE 5/2011: 33; CGPJ 2018: 116). En este sentido se expidié Naciones
Unidas en cuanto inst6 a los Estados a aplicar el principio a infracciones penales, ci-
viles, administrativas y migratorias, «independientemente de la gravedad del delito
cometido» (Giammarinaro, 2020: pdrr. 41).

En definitiva, corresponde evaluar en el caso concreto cudl era el objetivo buscado
por victima, atender a los medios empleados por el explotador y analizar si su conducta
ha sido como consecuencia de ellos (Valle Mariscal de Gante, 2019: 130).
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Por ultimo, a diferencia del régimen argentino, aqui se exige una adecuada propor-
cionalidad entre dicha situacidon de explotacién y el hecho criminal cometido.

2. Aplicacién jurisprudencial

Si bien el Tribunal Supremo ya habia efectuado una referencia al art. 177 bis in-
ciso 11 del Cédigo Penal en los pronunciamientos STS 146/2020 del 14 de mayo y
STS 214/2017 del 29 de marzo, no lo aplic6 sino hasta el afio 2023, cuando en la STS
59/2023, de 6 de febrero (ECLI:ES:TS:2023:375, ponente Hurtado Adridn), anulé
una condena impuesta a una mujer nigeriana por un delito continuado de estafa en
concurso medial con un delito continuado de falsedad en documento piblico. La Sala
de lo Penal le reproché al tribunal de instancia la absoluta falta de motivacién en el
rechazo a la aplicacién del principio de no castigo, pese a reconocer la existencia de un
procedimiento penal en trimite por trata de personas iniciado a raiz de una denuncia
efectuada por la aqui victimaria, y lo aplicé directamente por entender que existia
prueba suficiente de su posible condicién de victima. El segundo caso en el que se lo
analiz6 se abordard en el siguiente apartado.

VII. LAS «MULAS» EN ESPANA

Se conoce popularmente como mula a la persona que traslada estupefacientes ocultos
en el interior de su cuerpo, fraccionados en pequefias cipsulas, y los mantiene dentro de
sus 6rganos hasta arribar al lugar de entrega, donde deberd expulsarlos de forma natural
o inducida. En ocasiones se discute si aquella podria ser entendida como victima de
trata de personas y, de asi considerarlo, si podria gozar de esta eximente.

En tal sentido cabe destacar un caso que ain se encuentra pendiente de resolucién
por el Tribunal Constitucional. Se trat6 de una mujer, sin antecedentes penales ni re-
sidencia en Espafa, que arribé al aeropuerto de Barcelona en un vuelo procedente de
Lima y en el interior de su cuerpo trasladaba 25 preservativos con un total de 464,80
gramos de cocaina con una pureza de 80,1 %.

Hasta entonces la jurisprudencia habia analizado estos supuestos dentro de la exi-
mente del estado de necesidad (art. 20. 5.° CP), aunque el Tribunal Supremo suele
negar cualquier relevancia a la situacién de pobreza cuando se trata de delitos de trdfico
de drogas. Sin embargo, aqui la Seccién Tercera de la Audiencia Provincial de Bar-
celona consideré que la acusada habia sido captada por una organizacién dedicada al
narcotrafico que se aprovechd de su situacién de vulnerabilidad, por lo que correspondia
eximirla de responsabilidad segtin el art. 177 bis inciso 11 del Cédigo Penal (sentencia
183/2020, de 22 de junio, ECLI:ES:APB:2020:9057, ponente Navarro Blasco).

Se valoré que al momento del hecho la mujer tenfa un bebé de cuatro meses nacido de
forma prematura, residia en un barracén de zinc en uno de los arrabales de Lima junto a
su madre, dos hermanos y otras dos personas, siendo los Ginicos y escasos ingresos los que
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aportaba su madre. Ante esa situacion, aquella decidi6 insertar anuncios solicitando traba-
jo de forma urgente y la organizacion la contact6 para ofrecerle 4.000 euros a cambio del
transporte, facilitdndole la obtencién del pasaporte y el billete de avién. Debi6 ingerir los
preservativos con cocaina en presencia de quienes la habfan captado, y fueron ellos quienes
la llevaron al aeropuerto y le dijeron que al arribar estarfa una persona esperdandola.

Esa decision fue confirmada por la sentencia de la Seccién de Apelacién de la Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 351/2021, de 2 de
noviembre (ECLL:ES: TSJCAT:2021:7584, ponente Vivas Larruy). Se indic6é que el
reconocimiento de la condicién de victima de trata podia hacerse perfectamente en el
proceso en que se enjuiciase exclusivamente la infraccién penal que hubiera cometido
la persona sometida a la trata, sin que fuera necesario un pronunciamiento judicial
anterior o simultdneo acerca de la existencia misma del delito de trata, ni tampoco
que estuviera en marcha un proceso en que se persiguiera y/o juzgase a los tratantes.
Pues, por el contrario, bastaba con que, a partir de los hechos presentados y la prueba
practicada en juicio, pudiera constatarse el cumplimiento de los requisitos del art. 177
bis, apartado 11, del CP. As{, entendi6é que se presentaban los elementos tipicos de
captacion, abuso de una situacién de vulnerabilidad de la victima y explotacién para co-
meter el delito; y que, a su vez, se configuraba el requisito de proporcionalidad, puesto
que el CP asigna penas mds graves al delito de trata de seres humanos en comparacién
con el de transporte de estupefacientes por el que era juzgada.

Sin embargo, contra esa decisién la Fiscalia dedujo un recurso de casacién por en-
tender que debfia aplicarse mutatis mutandis la jurisprudencia del TS sobre la exclusiéon
del estado de necesidad en este tipo de casos y, por otro lado, afirmé la inexistencia de
proporcionalidad y la falta de conexidn entre el hecho enjuiciado y los supuestos medios
comisivos de la trata que no habian sido comprobados en el caso.

El 21 de diciembre la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo dicté la sentencia
960/2023 (ECLI:ES:TS:2023:6008, ponente Sdinchez Melgar), en la que hizo lugar a
la pretension y revocé la absolucion. El ponente afirmé que sélo resulta aplicable esta
exencién en el marco del enjuiciamiento de un delito de trata de seres humanos y no
asi en el enjuiciamiento auténomo del delito cometido por la victima. Por otro lado,
indicé que tampoco cabia la exencién puesto que no se advertia en el caso que la mujer
haya sido sometida a una explotacién, la que se caracteriza por su duracién temporal
mas o menos larga y con vocacion de prolongacion, sino que se traté de un acto ocasio-
nal, referido al transporte de droga mediante precio, que fuera aceptado por la acusada.

Con ello, concluy6 que, en autos, al no haber sido objeto de trata de personas, co-
rrespondia descartar el andlisis de la clausula. Como argumento adicional agreg6 que
entender lo contrario implicaria el riesgo de potenciar el trifico de estupefacientes, ya
que bastaria a las organizaciones reclutar personas sumamente necesitadas o contratar
a indigentes para reducir a cero el riesgo.

Cabe destacar que el magistrado Javier Herndndez Garcia se pronuncié con un voto
particular y mantuvo la absolucién de la acusada, entendiendo que,
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«[alunque la cldusula de no punicién pueda nutrirse de trazos de justificacién o de no
exigibilidad de otra conducta, la clave normativa de su aplicacion radica, no en que una
persona delinca por necesidad sino en que al encontrarse en dicha situacién de necesidad,
terceros la captan y la explotan para que delinca. Delinque por ser victima de un delito,
lo que es significativamente distinto a delinquir por necesidad».

Contra esa decision, la defensa interpuso incidente excepcional de nulidad conforme
articulo 241 LOPJ, pero el Tribunal Supremo, mediante Auto 8143/2024 del 30 de
mayo de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:8143.%, ponente Sinchez Melgar), lo desestimé. En
efecto, el 2 de septiembre de 2024 la parte present6 un recurso de amparo ante el Tri-
bunal Constitucional y mediante providencia del 27 de enero de 2025 la Sala acord6 la
admision de su tramite y formé pieza separada de la suspension cautelar de los efectos
de la resolucién impugnada, al que le hizo lugar el 24 de febrero de 2025, y ahora sélo
resta que se resuelva el fondo de la cuestion.

VIII. ¢Es POSIBLE LA APLICACION DE LA CLAUSULA A LAS «MULAS» EN
ARGENTINA?

Como ya fuera sefialado, en Argentina no se reconoce a la delincuencia forzada
como finalidad de explotacién en el delito de trata, por lo que frente al supuesto de
las mulas surgen distintas interpretaciones. Algunos autores afirman que en muchos
de estos casos se retinen los elementos tipicos propios de la trata de personas, pues los
victimarios a menudo son captados bajo promesas de trabajo, trasladados de un lugar
a otro bajo estricta vigilancia de la organizacién criminal y/o alojados por aquella ya
sea antes, durante o con posterioridad al transporte de la sustancia (Martinez, 2020,
Anitua: 2012; Buglione ez /., 2012).

Sin embargo, la cuestién central radica en determinar en qué finalidad dentro de
aquellas que prevé la figura de la trata encuadraria este supuesto. Al respecto, hay quie-
nes sostienen que es un supuesto de trabajo o servicio forzoso, definido como aquella
tarea en beneficio del explotador que puede ser en si misma una actividad legal como
una ilegal (Anitua, 2012). Otros agregan que podria encuadrarse también como un caso
de reduccién a la servidumbre, en tanto ésta requiere de la prestacién de un servicio
en el marco de una relacién de sometimiento mads o menos prolongada, caracterizada
por la ausencia de una contraprestacién correlativa (Buglione, 2012). Asi, sefialan que
la desproporcién entre el beneficio a obtener y el riesgo a asumir, debe ser considerada
como una sefial de alerta, toda vez que bajo la apariencia del traficante que transporta
sustancias estupefacientes, bien puede esconderse una victima de trata de personas que,
poniendo en riesgo su propia vida, pone de manifiesto, al mismo tiempo, su extrema
vulnerabilidad.

Por otro lado estdn quienes consideran que el texto es claro en cuanto a las finalida-
des de explotaciéon admitidas para tener por configurado el delito de trata de personas
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(art. 2 de la ley n.° 26.364, segtin la n.° 26.842) y la de realizacién de actividades de-
lictivas no se encuentra regulada. Asi, el transportador no resulta victima de trata ni
quien lo organiza autor; lo que no equivale a afirmar que la mula debe ser siempre cas-
tigada, sino que, a todo evento, correspondera analizar cada caso concreto y determinar
si corresponde aplicar alguna causal de exclusién de la antijuridicidad o culpabilidad,
tal como el estado de necesidad.

La jurisprudencia de los tribunales argentinos no se muestra uniforme. En lineas
generales, la CFCP ha descartado la aplicacién de la clausula en estos supuestos. En el
fallo «Caballero Flores»** se resalté que «la explotacién de una persona en situacién
de vulnerabilidad con el fin de utilizarla para la comisién de ilicitos no se encuentra
prevista en la ley Argentina...», lo que «impide la aplicacién de la eximente de res-
ponsabilidad prevista en el art. 5.° de la ley n.° 26.364».

Esta doctrina se reedité en «Calderén Chambi»*’. En «Martinez Hassan»>°, si bien
se dispuso la absolucién de una «mula», no se aplicé la cldusula en cuestién. Por alti-
mo, resulta destacable el fallo «Salguero Mujica»’’ en el que se confirmé la condena a
los organizadores del transporte de estupefacientes mediante «mulas», no s6lo por el
delito de narcotrifico, sino también por trata de personas.

IX. CoNCLUSION

A pesar de todo el marco normativo internacional, la aplicacién del principio por
parte de los tribunales es escasa, y su alcance y contenido puestos en duda. Si bien en
Argentina se discutid la posible aplicacion del principio en mds oportunidades que en
Espaiia, lo cierto es que los jueces muchas veces prefieren acudir a institutos mds gene-
rales para eximir de responsabilidad a la victima, pese a la existencia de esta cldusula
mucho mds especifica que debe ser aplicada de inmediato frente a indicios suficientes
que asi lo acrediten

El desconocimiento de la calidad de victima de la victimaria y la omisién de aplicar
el principio de no castigo a su respecto, impidiendo una inmediata tutela de sus dere-
chos en calidad de tal, implica, sin duda alguna, otra forma de violencia institucional.
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LA SITUACION DE LAS MUJERES Y NINAS EN AFGANISTAN:
VULNERACION DE DERECHOS Y DESAFIOS
PARA LA JUDICIALIZACION

Paula M. Nufez-Guerra

I. INTRODUCCION

Actualmente son muchos los conflictos armados que se mantienen activos en el
mundo. Se trata de situaciones en las que se vulneran tanto los derechos humanos como
el Derecho Internacional Humanitario. Ademds de la pérdida de vidas, los conflictos
armados provocan otras consecuencias como los desplazamientos masivos, la exposicion
a torturas, violaciones, mutilaciones, entre otros tantos abusos graves. Segin las Glti-
mas cifras publicadas por UNICEF (2024), una de cada ocho nifias y mujeres de todo
el mundo han sufrido violaciones y abusos antes de cumplir los 18 afios. Atendiendo a
esta misma fuente, se puede observar (vide grafico 1) que la mayor parte de la violencia
y violaciones cometida hacia mujeres y nifias se han producido a lo largo de la historia
en diversas partes geogréficas, predominando Africa Subsahariana y Asia.

Norte de Africa Oceania; 6
y Asia
Occidental; 29

América Latina
y el Caribe; 45

Africa
Subsahariana;
79

Europay
América del Asia Orientaly
Norte; 68 Sudoriental; 75

Asia Centraly
Meridional; 73

Grifico 1. Violencia sexual contra la infancia en el mundo (en millones de nifias y mujeres afectadas)
Fuente: UNICEF (2024). Elaboracién propia
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En los conflictos armados, nifias y mujeres son especialmente vulnerables, sufriendo
violencia sexual, secuestros y matrimonios forzados y es por ello por lo que UNICEF
(2024) denuncia su uso como armas de guerra. Ademds, la impunidad persiste por
barreras judiciales, miedo y estigmas sociales, lo que impide denunciar y acceder a
justicia, segin la Comisién Internacional de Derechos Humanos (CIDH, s.f).

Este capitulo parte de la pregunta sobre qué derechos de mujeres y nifias han sido
vulnerados sistemdticamente durante conflictos armados, con especial atencién al caso
de Afganistdan. El objetivo principal es analizar cémo, en contextos de guerra, las mu-
jeres y nifias afganas sufren violaciones graves de derechos humanos, como violencia
sexual, matrimonios forzados y desplazamientos que agravan su vulnerabilidad. Se
abordan también los principales obstdculos para la judicializacién de estos crimenes,
incluyendo barreras legales, sociales y culturales, asi como la limitada eficacia de las
resoluciones internacionales. A través de una metodologia cualitativa basada en revisién
documental y entrevistas a diversos testimonios, se parte de la hipétesis principal que,
durante los conflictos armados, como el caso de Afganistdn, los derechos de las mujeres
y nifias son sistemdaticamente vulnerados, especialmente a través de la violencia sexual,
los matrimonios forzados y los desplazamientos, debido a la falta de proteccion efectiva
y a la impunidad estructural.

II. DESARROLLO

1. Laregresiéon de los derechos de las mujeres y nifas en Afganistdn: contexto
histérico y situacién actual

Desde la toma del poder por los talibanes en agosto de 2021, Afganistin ha expe-
rimentado un profundo retroceso en materia de derechos humanos, especialmente en
lo que respecta a las mujeres y nifias. Este deterioro se enmarca en un conflicto prolon-
gado que ha afectado al pais durante décadas. Afganistdn fue invadido por potencias
extranjeras como el Imperio Britdnico en el siglo X1x y la Unién Soviética en 1979.
Esta dltima intervencién, como explica Cafién (2023), buscaba mantener el control
politico, pero enfrenté la resistencia de los muyahidines.

Como consecuencia de la guerra, segin explica Calvillo (comunicacién personal, 30
de abril de 2025), se establecen una especie de «pseudoestados» y esto hace que reine
la anarquia. En este contexto, indica que surge la figura del muld Omar, quien «era
un muyahidin destacado en la época de lucha contra los soviéticos y decide crear una
escuela formada por jévenes en los que se estudia la perspectiva del islam procedente
del wahabismo». De hecho, como sefiala Calvillo (comunicacién personal, 30 de abril
de 2025), la palabra ra/ib significa estuante y talibdn hace referencia a su plural. Y es
asf como surgen los talibanes en 1994 con el objetivo, segin explica, de impartir jus-
ticia en el pais: «El origen de los talibanes es como una especie de justicieros, de tratar
de vengar los graves delitos» (Calvillo, comunicacién personal, 30 de abril de 2025).
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Cada vez se unen mds jévenes hasta el punto de que impusieron un régimen basado en
una interpretacion estricta de la sharia. Segian Avello (2023: 474), el primer gobierno
talibdn (1996-2001) fue «uno de los mds restrictivos en materia de derechos humanos
de las mujeres y de las nifias». Durante este periodo, se establecié el Ministerio para
la Promoci6n de la Virtud y la Prevencion del Vicio, encargado de aplicar normas re-
ligiosas que negaban derechos previamente reconocidos por tratados internacionales
ratificados por Afganistdn (Avello, 2023). Fue tan represivo el primer gobierno talibin
hacia las mujeres que se puede resumir con la afirmacién de Calvillo (comunicacién
personal, 30 de abril de 2025): «Sus vidas quedaron relegadas al plano de la repro-
duccién y se convirtieron en una herramienta en mano de sus hombres». Ademds, en
ese contexto, como explica, las nifias estdn educadas en un sistema represivo en el que
desde que nacen se les deja claro que su funcién en la vida va a ser la de entregarlas a
una familia a cambio de una dote.

La estructura social afgana también ha contribuido a la discriminacién de género.
Cafién (2023) sefiala que el grupo étnico mayoritario, los pastunes, sigue el cédigo
tradicional Pashtunwali, que impone normas de honor familiar y control sobre las
mujeres. Bajo este c6digo, las mujeres pueden ser victimas de crimenes de honor
por actos como rechazar un matrimonio forzado o salir sin autorizacién masculina.
Ademds, se practica el baad, una forma de compensacion en la que la mujer es entre-
gada a otra familia como reparacién por un agravio, lo que puede derivar en abusos
y matrimonios forzados (Canén, 2023). Ademds de este c6digo tradicional, Calvillo
(comunicacién personal, 30 de abril de 2025) hace referencia a la purdah donde la idea
principal subyace en que «la mujer es lo mds parecido a Dios y por lo tanto tiene que
estar invisibilizada y silenciada porque tocarla, verla o que esté en espacios pablicos, es
como bajar el nivel de Dios a la tierra». Como explica este profesor de la Universidad
Complutense de Madrid entrevistado, esta es la purdah original y la han ido modifi-
cando hasta la actualidad a su «antojo» hasta el punto de que «la mujer solamente es
vista como una maquina de reproduccién» (Calvillo, comunicacién personal, 30 de
abril de 2025).

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, la intervencién de la OTAN pro-
vocé la caida del régimen talibdn y la firma de los Acuerdos de Bonn, que establecieron
la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF por sus siglas en inglés).
Durante los siguientes veinte afios, se registraron avances en igualdad de género, por-
que, como explica Calvillo (comunicacién personal, 30 de abril de 2025), uno de los
pilares de Cooperacién al Desarrollo fue tratar de reducir la brecha entre hombres y
mujeres. Pese a ello, como advierte Avello (2023), las mujeres rurales mantuvieron una
vision distinta sobre lo que debia considerarse «normal». Ejemplo de ello, la imagen
que se le qued6 grabada a una integrante de ASPFOR X (comunicacién personal, 24
de abril de 2025) cuando estuvo desplegada en enero de 2005: «Era curioso porque en
los pocos coches que habfa, iban dentro los hombres, detrds los nifios, en el maletero los
perros y las mujeres iban detrds con los burkas y algunas iban atadas con una cuerda».
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Comenta que desplegaron un hospital de campafia y que alli accedian aquellas mujeres
privilegiadas con un estatus. La integrante de esta mision estaba encargada de cachear
antes de entrar a la base y describe la mirada que recuerda de unas nifias: «Era y creo que
sigue siendo un grito de socorro en mayusculas y con luces de neén» y afiade: «cuando
te miran, ademds te miran desde el horror de decir: “no te estoy diciendo nada y te lo
estoy diciendo todo”. Es decir, “no puedo. Esto es insostenible lo mires por donde lo
mires”» (integrante de ASPFOR X, comunicacién personal, 24 de abril de 2025).

La vuelta de los talibanes era una «muerte anunciada», como explica Calvillo (co-
municacién personal, 30 de abril de 2025), pero la duda estaba en si iban a volver
con la idea de Estados Unidos dirigiendo un gobierno nacional, donde estuviesen
representadas todas las facciones ideolégicas y étnicas de Afganistdn: «Esto viene de
la época de Obama. Cuando se elimina a Osama Bin Laden, Obama inicia un proceso
abierto de negociar con los talibanes. No se sabia cudndo se iba a producir, pero esto
comienza en el afio 2011-2012». Con el regreso de los talibanes al poder en 2021, se
ha ignorado por completo la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad. Aunque inicialmente
prometieron respetar los derechos de las mujeres conforme a la sharia, no existe evi-
dencia de cumplimiento. El nuevo gobierno excluye a las mujeres de cargos publicos,
ha abolido la Constitucién de 2004 y ha reinstaurado el Ministerio para la de la Vircud
y la Prevencién del Vicio (Avello, 2023). Testimonios de mujeres como Somayeh y
Mahnaz' (comunicacién personal, 14 de mayo de 2025) cuentan que con la llegada de
los talibanes de nuevo al poder, se vieron obligadas a dejar sus casas y refugiarse en las
montafias, que su vida cambi6 por completo, que viven con miedo, que no pueden salir
ficilmente y si salen, tienen que llevar ropa larga; ademds de que las nifias no pueden
ir a la escuela. Una de las afganas cuenta que su hermana pequefia llora porque quiere
aprender y de la frustracién que esto le ocasiona tiene problemas psicol6gicos y emo-
cionales: «Ella viene a mi habitacién por la noche y llora en silencio. Dice: “si no se
van {los talibanes}, al menos que permitan que la escuela abra sus puertas y podamos
continuar nuestra educacién”».

En lo que se refiere a la vestimenta, la otra mujer afgana dice: «Antes me gustaba
llevar el hiyab. Siempre que salia, usaba velo negro. Desde que los talibanes llegaron
al poder, me he vuelto reacia al hiyab porque me lo impusieron». Ademds, este tes-
timonio, asegura que aun cuento los talibanes no estdn presentes, los lugarefios les
dicen que si no usan el hiyab y si van sin un mabram no pueden salir y afirma: «Me
he acostumbrado a no salir». Asimismo, esta afgana habla desde una perspectiva de
su papel como madre confesando de que es un dolor para ella no poder comprarle una
mufieca a su hija y que tener hijos (en masculino) en las condiciones en las que viven,
se ve como una obligacién para las mujeres. Igualmente, una de las dos afganas entre-
vistadas se casé con un marido que ella no eligié y describe a los hombres de alli, en

' Nombres ficticios para preservar su proteccién en el pafs. Ademds, son fotdgrafas para la

Galeria Sura, que serd explicado en las Conclusiones de este capitulo.
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general, de esta manera: «Mi esposo es un buen hombre. No me pega ni me trata mal,
pero los hombres tienen el corazén frio. Si no trabajamos como esperan de nosotras
ni le decimos nada, habrd una pelea o conflicto» (Somayeh y Mahnaz, comunicacién
personal, 14 de mayo de 2025).

Amnistia Internacional (2024a) documenta diez prohibiciones que restringen seve-
ramente los derechos de las mujeres, incluyendo la educacién, el trabajo, la movilidad
y la salud. Ante esto, Cafién (2023) sefiala que estas medidas aumentan la pobreza
femenina y refuerzan la segregacion de género mediante la purdah, limitando su parti-
cipacién social y acceso a servicios bdsicos bajo estrictas normas patriarcales. Pese a ello,
Calvillo (comunicacién personal, 30 de abril de 2025) quiere mantenerse optimista:

«Yo creo que se ha sembrado una semilla en la que la conciencia de muchas mujeres y de
algunos hombres en la que esta ha cambiado y aunque no puedan hacer ahora nada con
el gobierno talibdn, si que hay una conciencia y hay una pequefia sociedad civil mds or-
ganizada que ha podido “beber” de la fuente que le ha dado la Comunidad Internacional
durante estos veinte afios» (Calvillo, comunicacién personal, 30 de abril de 2025)

2. Instrumentos internacionales clave para la proteccién de mujeres y nifas
en los conflictos armados

Diversos instrumentos internacionales establecen obligaciones para proteger los
derechos de mujeres y nifias en contextos de conflicto armado. La CEDAW (1979)
exige, como se expone en OHCHR (1979), a los Estados eliminar toda forma de dis-
criminacién contra la mujer, incluso en tiempos de guerra, y su Protocolo Facultativo
permite presentar denuncias individuales ante su Comité. Ademds, la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad (2000) reconoce el impacto desproporcionado de los conflictos
en mujeres y nifias, y promueve su participaciéon en procesos de paz y reconstruccion.
Ademds de ello y como se puede observar en UNICEF (20006), la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) y su Protocolo Facultativo (2000) prohiben el reclutamiento
de menores de 18 afios y garantizan su proteccién, rehabilitacién y acceso a servicios.

Asimismo, se debe tener en consideracién las Convenciones de Ginebra y sus Pro-
tocolos Adicionales (1949) quienes prohiben la violencia sexual, la esclavitud y otros
abusos contra mujeres y nifias. Por otro lado, a nivel regional, la Convencién de Belém
do Pard (1994), segtin se puede ver en un informe sobre la convencidon (2018), define
y condena la violencia fisica, sexual y psicolégica contra la mujer. De igual modo, el
Estatuto de Roma (1998) tipifica la violencia de género como crimen de guerra y de
lesa humanidad. Finalmente, cabe mencionar que la Declaracién de 1974 de la ONU
(1974) insta a proteger especialmente a mujeres y nifios en situaciones de emergencia
o conflicto armado.
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1839 *Convencion de Ginebray sus Protocolos Adicionales

154 eDeclaracién sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado

1999 *CEDAW

1949 *Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

. ., . p
1954 Convencion de Belém do Para

1998 eEstatuto de Roma de la Corte Penal Intenacional

1959 *Protocolo Facultativo de la CEDAW

2060 *Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU

2080 *Protocolo Facultativo de la CDN sobre la Participacion de Nifios en Conflictos Armados

Grifico 2. Evolucion de convenciones y tratados que buscan proteger y promover
los derechos de las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto armado
Fuente: Elaboracién propia a partir de lo expuesto anteriormente

Una vez expuesto lo anterior, se pasa a identificar cudles han sido los mecanismos
mads destacados a raiz de la instauracién del segundo régimen talibin en Afganistdn.
En primer lugar, el proyecto de Resolucién II sobre la situacién de las mujeres y ni-
fias en Afganistdn por parte del Consejo Econémico y Social de la ONU (s.f.) destaca
la necesidad de proteger y promover los derechos humanos de las mujeres y nifias en
Afganistin. En el documento se puede ver que se subraya la importancia de un entorno
seguro y libre de violencia, discriminacién y abusos para todos los afganos, y reafirma
la obligacién de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales. Asimismo, en 2023, se public6 por parte del Consejo de Derechos Humanos un
informe sobre la situacién de las mujeres y niflas en Afganistan. En este documento se
proporciona una vision detallada de las condiciones de vida de las mujeres y nifias en
el pafs, destacando los desafios que enfrentan debido a la violencia, la discriminacién
y la falta de acceso a servicios bdsicos. Ante esto, hay un apartado final en el que se
dictan 14 recomendaciones a las autoridades e facro, donde se incluye, por ejemplo,
el hecho de garantizar los derechos humanos, la igualdad de representacion, el acce-
so a la educacion, al trabajo, a la justicia, a la salud, a la participacién pablica y a la
colaboracién con mecanismos internacionales, eliminando cualesquiera restricciones
discriminatorias.

Por otro lado, recientemente cabe destacar la Resolucién 2681 (2023) del Consejo
de Seguridad. Esta resolucién reafirma que las mujeres son esenciales para la paz y el
desarrollo, pero sefiala que los talibanes erosionan sus derechos fundamentales. Es por
ello por lo que reitera la exigencia de que todas las partes en conflicto permitan un
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acceso humanitario pleno, ripido, seguro y sin trabas al personal de los organismos
humanitarios de la ONU vy sus asociados. También subraya la importancia de proteger
a los civiles y garantizar el respeto de los derechos humanos en situaciones de con-
flicto. Sin embargo, no es la tnica resolucién reciente del Consejo de Seguridad sobre
este ambito. En marzo de 2023 se aprobé la Resolucion 2679 donde se enfatiza en la
necesidad de un gobierno inclusivo y representativo en Afganistdn. También subraya
la importancia de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales en
cualquier circunstancia. Se trat6 de una idea que un afio después protagonizé la Reso-
lucién 2763 (2024) del Consejo de Seguridad, donde se pone en relieve la importancia
de establecer un gobierno verdaderamente inclusivo y representativo en Afganistdn.
También destaca la necesidad de que todas las partes respeten los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Independientemente de lo anterior, cabe destacar el Mandato del Relator Especial
sobre Afganistdn, Richard Bennet. El Relator Especial, como se observa en OHCHR
(s.f.), tiene el mandato de supervisar y reportar sobre la evolucién de los derechos
humanos en el pais. Asimismo, su trabajo incluye formular recomendaciones para
mejorar la situacién y apoyar a la sociedad civil en sus esfuerzos por proteger los
derechos humanos. Aunque, como sefiala Avello (2023), inicialmente no se cred un
mecanismo independiente para investigar violaciones de derechos humanos, la presién
internacional llevé a su establecimiento. Ademds, las restricciones impuestas por los
talibanes a las mujeres han sido criticadas especialmente por la Unién Europea y el
Comité del CEDAW. En este sentido, y como se puede observar en Avello (2023), el
Relator Espacial destacé la rdpida desaparicién de mujeres y nifias de la vida pablica
y su desfavorable situacion.

3. Obstdculos de judicializacion

En contextos de conflictos armado, las mujeres y nifias enfrentan multiples barreras
que dificultan su acceso a la justicia. En este capitulo se han clasificado estas barreras
en tres categorias: legales, institucionales y socioculturales.

A. Barreras legales

Desde el plano legal, la Comisién Internacional de Derechos Humanos (CIDH)
(s.f.) destaca que la mayoria de los casos de violencia contra las mujeres no resultan en
sanciones, lo que perpetta la impunidad. La CIDH recomienda a los Estados actuar con
debida diligencia, revisar normas discriminatorias y adoptar medidas positivas contra
la discriminacién. Esta falta de acceso a la justicia, atendiendo al Programa Iberoame-
ricano de Acceso a la Justicia (s.f.), se debe a: 1) la falta de recursos econémicos, 2) el
desconocimiento legal, 3) la distancia geogrdfica, 4) la ausencia de apoyo psicoldgico, y
5) las normas sociales que desalientan la denuncia. Estas condiciones hacen que muchas
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mujeres, especialmente en zonas rurales o en situacién de pobreza, no puedan acceder
a mecanismos judiciales efectivos.

En cuanto a las barreras estructurales, el informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias (ONU, 2023) sefiala que las leyes discrimina-
torias tienen raices en estructuras patriarcales histéricas. Estas normas limitan la par-
ticipacion de la mujer en la vida pablica, restringen su movilidad y acceso a recursos
econdémicos, y en muchos casos no reconocen delitos como la violacién conyugal.

B. Barreras institucionales

Las barreras institucionales representan uno de los principales obstdculos para que
mujeres y nifias accedan a la justicia en contexto de conflicto armado. Entre ellas,
destaca, segtin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (s.f.), la
existencia de una infraestructura judicial deficiente y la falta de capacitacién en género
y derechos humanos, perpetuando impunidad. Al mismo tiempo, como se ve en Am-
nistia Internacional (2024b), la corrupcién judicial desalienta denuncias de mujeres en
conflicto, al generar impunidad, intimidacién y criminalizacién de quienes enfrentan
abusos, perpetuando la violencia estructural.

C. Barreras socioculturales

Estas barreras incluyen normas patriarcales profundamente arraigadas, estigmas
sociales y miedo al rechazo familiar (ONU, 2010). En este sentido, muchas victimas
no denuncian por miedo, desconfianza en las instituciones y la normalizacién de la
violencia en sus comunidades. En este punto, y centrdindolo en Afganistdn, Calvillo
(comunicacién personal, 30 de abril de 2025) asegura en que la falta de educacién y la
falta de acceso al empleo inciden de manera en la defensa de los derechos de las mujeres.
Como explica el profesor universitario, se trata de un «impacto tremendo» porque se
estdn educando a la nueva generacién con la idea de que «no pueden formar parte de la
sociedad [...} Con la idea de que su rol estd siempre en casa y si salen tiene que ser con
la autorizacién de un hombre de la familia». Esta visién se afiade lo que expone la in-
tegrante de ASPFOR X (comunicacién personal, 24 de abril de 2025) sobre la politica
del miedo en el pais: «;A qué policia vas a ir tG? ;A qué militar vas a ir tG? Sabiendo
que a cualquier persona que te puedas acercar hay unas represalias tremendas».

Ademds, desde un plano mds general, la impunidad prevalece debido a sistemas
judiciales ineficaces, falta de perspectiva de género y ausencia de mecanismos de pro-
teccién adecuados. Por su parte, UNICEF (s.f.) destaca que factores como la pobreza,
el origen étnico, la discapacidad o el status migratorio agravan la vulnerabilidad de las
mujeres, limitando atin mads su acceso a servicios legales y de apoyo.
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III. CONCLUSIONES

El andlisis del caso de Afganistin confirma de manera contundente la hipétesis
central del capitulo: «durante los conflictos armados, los derechos de las mujeres y ni-
flas son sistematicamente vulnerados, especialmente mediante la violencia sexual, los
matrimonios forzados y los desplazamientos forzados». A lo largo de la investigacion se
ha encontrado un consenso entre la bibliografia consultada y las personas entrevistadas
en que la violencia hacia la mujer ha sido (y sigue siendo) utilizada en Afganistdn como
arma de guerra y como forma de castigo colectivo.

En Afganistdn, como se ha visto, las mujeres y las nifias sufren violaciones siste-
madticas de multiples derechos fundamentales. Entre los mds vulnerados se encuentran
el derecho a la educacidén, ya que se les prohibe asistir a la escuela secundaria y a la
universidad (como explicaba el testimonio de una mujer afgana); el derecho al traba-
jo, debido a restricciones que les impiden ejercer la mayoria de las profesiones; y el
derecho a la libertad de movimiento, al requerirse la presencia de un tutor masculino
para desplazarse. Ademds, se ha podido observar que se violan gravemente sus dere-
chos a la integridad fisica y psicolégica mediante practicas como la violencia sexual,
los matrimonios forzados e infantiles, y los castigos corporales. Ante ello, como se ha
podido ver, los abusos cometidos forman parte de una estrategia estructural de control
y represién que se intensifica en contextos de guerra, donde la impunidad y la ausencia
de mecanismos de proteccién efectiva agravan la situacion.

En cuanto a la judicializacién, el capitulo identifica multiples obstdculos divididos
todos ellos en tres grupos: barreras legales, barreras institucionales y barreras sociocul-
turales; siendo estas tltimas vistas como la base de las anteriores. Frente a esto, expone
Calvillo (comunicacién personal, 30 de abril de 2025) que entrevisté por WhatsApp
a unas mujeres en el pais que se juegan la vida dando clases a nifias de manera clan-
destina. Y, como otra forma de protesta y reivindicacion estd la fotografia. Ejemplo de
ello, la Galeria Sura con Edith Arance al frente donde se exponen fotografias hechas
por Somayeh y Mahnaz que han tenido grandes repercusiones: «Ahora que saben que
las estdn viendo se han atrevido con un poco mds: una foto con el corte de mangas, una
foto con gafas de sol con el burka» (Arance, comunicacién personal, 12 de mayo del
2025). Sin embargo, el comienzo no fue facil porque cuenta de la existencia de la pre-
sién desde la propia familia: «Hasta que yo no les mandé una cantidad?, no compramos
el apoyo de la familia porque la familia en un momento dado estaba en contra» (Arance,
comunicacién personal, 12 de mayo del 2025). Esto, cuenta que se debe a una cuestién
de honor donde persistia el mensaje de «tti como mujer tienes que dedicarte a las cosas

> La comisaria y editora de la exposicién Hazara en la Galerfa Sura vende copias de sus fotos

para ellas. Ella se queda simplemente con lo que vale producir la obra (impresién) y el resto es
todo para Somayeh y Mahnaz.
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de la casa y no a pensar si tienes datos en el mévil o no, para estar hablando vete ti a
saber con quién en el mundo» (Arance, comunicacién personal, 12 de mayo del 2025).

Como ejemplo de historia personal que le haya marcado detrds de una de las ima-
genes, Arance (comunicacién personal, 12 de mayo del 2025), cuenta que fue una de
las primeras que expuso: «Era una nifia un poco agachada en el suelo encafionada por
una escopeta y en el suelo, en un cuaderno co//age pone en persa “No es justo”»>. Y es
que en palabras de Somayeh y Mahnaz (comunicacién personal, 14 de mayo de 2025),
su dia a dfa all{ es muy complicado: «La vida es tan dificil para nosotras para nosotras
que tomamos fotos de nuestras vidas y las compartimos en redes sociales para que la
gente pueda ver y entender c6mo nos sentimos con respecto a cOmMo vivimos».

En definitiva, el caso de Afganistin demuestra que la guerra no solo destruye in-
fraestructuras y gobiernos, sino que también desmantela los derechos mds bdsicos de
las mujeres y nifias, sumiéndolas en un sistema de opresion estructural que limita su
libertad, anula su participacion social y perpetia la violencia de género como una he-
rramienta de control y sometimiento.
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DESAPARICION FORZADA
EN EL AMBITO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Lesly Noemi Gonzalez Ochoa

I. INTRODUCCION

En este capitulo se analiza el surgimiento y evolucién del fenémeno de la desapa-
ricién forzada desde la 6ptica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Penal Internacional,
para lo cual se examinardn los instrumentos juridicos internacionales y a sus Comités,
consolidados para enfrentar especificamente las desapariciones forzadas; identificando
las obligaciones y responsabilidades que recaen sobre los Estados en la prevencion,
investigaciéon y sanciéon de esta grave violacién de derechos humanos. Asi como los
factores histéricos, politicos y socioeconémicos que propiciaron la emergente e irrevo-
cable regulacién de las desapariciones forzadas.

II. La desaparicién forzada como delito internacional

Determinar con precision cual fue el origen de las desapariciones forzadas es un
desafio complejo y de cardcter multidimensional. Si nos remontamos a la historia,
observamos que las desapariciones forzadas han dejado una huella abominable en
multiples contextos temporales y geogrificos; desde las practicas durante el régimen
absolutista francés y los obscuros episodios registrados en los campos de concentracién
de la Unién Soviética' en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, hasta el uso de

' Los primeros antecedentes documentados de desapariciones forzadas se remontan a las

practicas implementadas por el régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial, en la que miles
de personas fueron trasladadas secretamente a Alemania de conformidad al decreto conocido como
«Noche y Niebla» ordenado por Hitler; este decreto tenfa como objetivo principal aprehender
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las fuerzas turcas en Chipre y los gobiernos autoritarios y dictatoriales de América
Latina durante las décadas de 1970 y 1980. Una comprension integral de esta génesis
requiere el andlisis de dichos acontecimientos histéricos, que, sin lugar a duda, mar-
caron el inicio de las desapariciones forzadas.

Al iniciar la década de 1940°, el mundo comenz6 a experimentar una serie de
acontecimientos caracterizados por la repentina y violenta desaparicion de individuos
sin dejar rastro ni explicacién oficial; esta practica, que inicialmente se percibia como
aislada y esporadica, raipidamente se revelé como una tdctica sistematica de represion,
coartando las libertades de expresién, movilizacién y organizacién, al tiempo que
violaba un sinfin de derechos fundamentales, generando la imperiosa necesidad de
conceptualizar un nuevo constructo juridico: la desaparicién forzada (Parayre, 1999).

Se parte del suceso ocurrido en Chipre, ya que representa el antecedente histérico
que llevé a la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) a aprobar la primera
resolucién sobre desapariciones forzadas, reconociéndolas como un problema indepen-
diente a otras violaciones de derechos humanos.

Chipre es la tercera isla mds grande del mar Mediterrdneo, tanto por tamafio como
poblacién, ubicada a 64 kilémetros de Turquia y a 800 kilémetros de Grecia; su situa-
cién geogrifica y particular infraestructura la han convertido en un importante centro
de negocios (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2024).

En el afio 1960, de acuerdo a la Embajada de la Republica de Chipre en Madrid
(2024), Chipre proclamé su independencia del Reino Unido estableciéndose como Re-
publica con un sistema de gobierno compartido entre sus dos principales comunidades:
los grecochipriotas, que representaban el 80%, y los turcochipriotas que constituian
el 20% restante; sin embargo, conforme sefiala Blanco (2003), en los afios posteriores,
surgieron tensiones intercomunales motivadas por la inconformidad grecochipriota
con el funcionamiento del nuevo sistema, manifestando su rechazo a aceptar la paridad
politica con la minoria turcochipriota.

Ante este panorama, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reconociendo
a la Republica de Chipre como estado miembro, a través de su Consejo de Seguridad
(1964) exhort6 a todas las naciones a abstenerse de emprender cualquier accién que
pudiera exacerbar la situacién; ademds, inst6 al gobierno de Chipre a adoptar medidas

y después desaparecer a personas consideradas como amenazas para el régimen, manteniendo en
secreto su situacién y paradero, para provocar incertidumbre y temor a la poblacién en general,
desalentando as{ cualquier forma de resistencia o disidencia (Molina Theissen, 1988).

> No debemos olvidar, que en estos afios se vivia en un contexto de guerra y la necesidad de
unidad y consolidacién de las naciones, era ptimo para generar un ambiente de progreso. Desde
esta perspectiva, surgié la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 1948), con el propésito
multinacional de salvaguardar la paz del mundo, ratificar los derechos elementales del mundo,
ponderar la justicia y el respeto, asi como promover el progreso social y elevar el nivel de vida con
una nocién integral de libertad; este compromiso se formalizé en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.
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concretar para cesar la violencia y el derramamiento de sangre, respaldando la crea-
ci6én de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP).

A pesar de los esfuerzos emprendidos por la ONU? para preservar el orden y la paz
en la Republica, el conflicto continuaba agravindose y en 1974 el presidente Makarios
III (grecochipriota), ordené la reduccién de los poderes otorgados a los turcochipriotas,
modificando arbitrariamente algunas disposiciones de la Constitucién Politica, incluida
la revocacién del derecho de veto en los procesos decisivos de tomas de decisién y la
redistribucion del poder en los 6rganos de gobierno. Dichas reformas fueron rechazadas
por la comunidad turcochipriota lo que ocasioné el aumento de enfrentamientos vio-
lentos entre las comunidades; pero el golpe de Estado definitivo fue coordinado por las
fuerzas militares de Atenas, que aspiraban la unién de Chipre a Grecia, lo que implicé
la destitucién del Makarios I1I y la instalacién de Nikos Sampson como presidente de
facto (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2024).

Turquia, motivada por la preocupacién ante esta posible anexién (de Chipre a Gre-
cia), ordeno la invasion de la isla apropidndose del 37% del territorio, provocando una
guerrilla interna que originé el desplazamiento de un tercio de la poblacién y un na-
mero notable de personas grecochipriotas reportadas como desaparecidas; concluyendo
con la proclamacién de la Republica Turca del Norte de Chipre (Zorbas, Alejandro y
Nikiforos Nicolaides, sf).

Chipre present6 una demanda a la Comisién Europea de Derechos Humanos, en
donde denunciaba que Turquia® era responsable de las violaciones de los derechos hu-
manos de los desaparecidos grecochipriotas y sus familias; sefialando que las victimas
fueron vistas por tltima vez con vida en manos turcas y que el Estado demandado
nunca informé sobre su paradero (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
2002).

La preocupacién ante este escenario se volvié un tema internacional, en el que la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (1974) se involucrd,
exigiendo el regreso seguro de las victimas y exhortando a las dos comunidades, greco-
chipriota y turcochipriota, a buscar un acuerdo politico para poner fin a este conflicto;
cabe sefialar que debido al contexto de conflicto armado que se vivia, las persona no
eran clasificadas dentro de una desaparicion forzada en la interpretacién juridica del
término, sino que la Comisién y la Asamblea General solian referirse a ellas como

> Existen informes semestrales del secretario general al Consejo de Seguridad y Resolucio-

nes de la AGNU sobre la situacién en Chipre (véanse los informes del 6 de diciembre de 1974
(§/11568, cap. VII), 9 de junio de 1975 (S/11717, cap., IV) y 8 de diciembre de 1975 (§/11900.
cap. IV; las resoluciones de la Asamblea General del 1.° de noviembre de 1974 (3212, XXIX), 13
de febrero de 1975 (4, XXXXI), 9 de diciembre de 1975 (3450, XXX), 16 de diciembre de 1976
(32/128), 20 de diciembre de 1978 (33/172 y 33/173).

4 Caso Chipre contra Turqufa, sentencia 25781/94, 10 de mayo de 2001.
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personas desaparecidas o personas cuya desaparicién no se habia justificado (Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, 2002).

De acuerdo con el Secretario General, en su primer informe sobre este asunto, se
registraban 2018 grecochipriotas y 114 turcochipriotas cuyo paradero era desconoci-
do; por lo que se consideré necesario, y en atencién a la resolucién 4 (XXXII)’ de la
Comisién de Derechos Humanos sobre los derechos humanos en Chipre y la resolucién
3450 (XXX) de la AGNU, sobre las personas desaparecidas en Chipre, establecer la
oficina de Personas Desaparecidas de la Policia Civil (UNCIVPOL) dentro del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR)® con el fin de investigar y atender las solicitudes
relacionadas con los desaparecidos (Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das, 1976a).

Pese a dichos esfuerzos de investigacion, este nimero de personas desaparecidas iba
en crecimiento y seguia siendo incierto, ya que fuentes grecochipriotas proporciona-
ban pruebas que evidenciaban la existencia de un namero considerable de personas en
cautiverio, viviendo en condiciones deplorables y siendo sometidas a trabajos forzosos,
discriminacién y tratos inhumanos en zonas controladas por los turcos, quienes hicieron
caso omiso a las resoluciones aprobadas por las ONU’, negdndose rotundamente a re-
tirar su presencia militar® (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,1976).

Turquia continuaba con la expulsién y desapariciéon de los grecochipriotas y la
destitucién arbitraria de sus bienes, trasladdndolas a campos de concentracién’, sin
dar noticias sobre su paradero y negando su retencién. Ante tal rebelién las Naciones

> Entre otras medidas de dicha resolucién, se solicit6 a todas las partes involucradas a ad-

herirse estrictamente a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y las resoluciones de la AGNU y del Consejo de Seguridad y a
adoptar medidas urgentes para el regreso de todos los refugiados a sus hogares en condiciones de

seguridad (ONU, 2013).

¢ El Comité Internacional de la Cruz Roja ha desempefiado un papel fundamental al abordar
la cuesti6n de las desapariciones forzadas, emitiendo numerosas resoluciones en las que condenaba
todos los actos conducentes a tales desapariciones y exhortando a las entidades gubernamentales a
aplicar medidas destinadas a prevenirlas; al mismo tiempo posee una gran experiencia en la bus-
queda de militares y combatientes desparecidos durante operaciones militares o conflictos armados
internos , asi como en casos de desastres naturales y crisis humanitarias (Consejo econémico y social
de las Naciones Unidas, 1981).

7 En el Anexo A, de fecha 9 de diciembre de 1975, dirigida al representante especial del
Secretario General en Chipre por el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Chipre,
se puede comprobar las omisiones de Turquia a dichas disposiciones (Consejo econémico y social
de las Naciones Unidas, 1976a).

8 Dicha actitud se puede corroborar en la resolucién 3395 (XXX) de la AGNU en donde
se exige la retirada de todas las fuerzas armadas y presencia militar extranjera de la Reptblica de
Chipre, siendo Turquia el Gnico pais que voté en contra.

?  Véase en las declaraciones formuladas por los altos comisionados y el embajador, en la

reunién del 7 de febrero de 1975. Recuperadas del Informe del Secretario General E/CN.4/1186.
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Unidas acordaron la creacion de un 6rgano investigador que diera seguimiento puntual
a las personas desaparecidas, consolidando el Comité de Personas Desaparecidas (CPD)
con base en Chipre, como modelo de investigacién tripartita conformado por un miem-
bro de la comunidad grecochipriota, un turcochipriota y otro tercero propuesto por
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); el CPD declaré oficialmente a 1.510
grecochipriotas y 491 turcochipriotas desaparecidos como consecuencia del conflicto'
(Embajada de la Reptblica de Chipre en Madrid, 2024).

Actualmente, la divisién de la isla continta representando un desafio significativo
para la plena realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
toda su poblacién, quienes siguen pidiendo justicia y buscando a sus desparecidos. Se
han realizado proyectos de exhumacién, identificaciéon y devoluciéon de restos mortales
de las personas que habian sido identificadas como desaparecidas, pero, aun asi, per-
sisten casos de personas desaparecidas que se encuentran sin resolver. Como se puede
observar, el origen de la proteccién contra las desapariciones forzadas se encuentra
dentro del Derecho Internacional Humanitario, debido a que se observaron y juzgaron
los primeros casos, incluso antes de su tipificacién.

Chipre sigue bajo la administracién de la UNFICYP, por la persistente necesidad
de supervisién internacional, ya que a pesar de las reuniones periddicas entre los lideres
grecochipriotas y turcochipriotas (la tltima en 2023) no se han mantenido dialogos
positivos, manteniendo cada uno sus posturas divergentes; esta discrepancia ha obsta-
culizado la capacidad de garantizar la aplicacién eficiente de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, sobre todo en las zonas fuera de su control; la ausencia
de enjuiciamiento y la inexistencia de un programa especifico para garantizar una
reparacién adecuada a los familiares de las victimas son preocupaciones que subrayan
la complejidad y la persistencia de los retos en este contexto (ONU, 2024).

En resumen, el caso Chipre constituyé un precedente trascendental en la evolu-
cién histérica de la lucha contra las desapariciones forzadas, ya que no solo suscité
el reconocimiento y la conciencia internacional, sino que también provoc6 una gran
preocupacién en el dmbito de los derechos humanos y justicia internacional generando
una conciencia global sobre la urgente necesidad de abordar este fen6meno desde una
perspectiva multidimensional, tanto en términos juridicos como humanitarios.

De manera simultdnea, esta problemdtica comenzaba a resonar a nivel mundial, de
acuerdo con Citroni (2003) Guatemala fue el primer pais en declarar personas desa-
parecidas, en el contexto latinoamericano; a partir de 1966, dentro de una dictadura
en la que el coronel Enrique Peralta, suspendié la Constitucién y asumid la presiden-
cia durante los tres afios siguientes (1963-1966) comenzaron a suscitarse homicidios
politicos y desapariciones de personas pertenecientes a movimientos de resistencia,

' Embajada de la Republica de Chipre en Madrid (2024): Ministerio de Asuntos Exteriores.
Recuperado el 23 de marzo de 2024 de http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy_Madrid.
nsf/All/543C33CA4656E836C1257A090041582B.
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representantes sindicales, intelectuales opositores, entre otros. Asimismo, en Argentina
el golpe de Estado militar (1976) contra el régimen constitucional también provocé
un clima de represién politica, en el acto del llamado «proceso de reorganizacién», en
donde la detencién seguida de la desaparicion de personas consideradas sospechosas,
disidentes o ideol6gicamente peligrosas, fueron el acto principal'' (CELS, 1981).

Por su parte, en Chile, durante la Dictadura de Pinochet'? (1973-1990), se produ-
jeron numerosas violaciones de derechos humanos, estimdndose alrededor de 40 mil
casos que incluian desaparecidos, ejecutados politicos, victimas de prisiéon politica y
tortura; este periodo estuvo marcado por la persecucién sistemadtica de opositores del
régimen, principalmente aquellos que eran percibidos como una amenaza al gobierno
militar (Basuare, 2018); conforme a lo dispuesto en el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (1976b), las personas desaparecidas eran arrestadas sin orden
judicial, torturadas y en muchos casos, ejecutadas extrajudicialmente, ocultado o des-
truyendo sus cuerpos para impedir que sus familias conocieran su paradero

Esta técnica de control y represién politica y social se convirtié en un método siste-
mdtico mundial, dejando a la victima en una «suerte de limbo»'3, es decir en un estado
de desproteccion juridica, violando el contenido del derecho a la personalidad juridica
y al victimario sin pena judicial; Lopez (2017) lo describe como el crimen perfecto, en
donde no hay victimas, por ende, no hay victimarios.

De acuerdo con Piovesan y Cortez (2020) para hacer frente a las técnicas de desa-
pariciones forzadas utilizadas como parte de la represién politica de estos regimenes
dictatoriales, la Comisién Interamericana comenzé a elaborar informes que documen-
taban las violaciones de derechos humanos. La preocupacién por estos informes prece-
dentes de diversas partes del mundo llev6 a la ONU a reconocer a las desapariciones
como un fenémeno que pone en peligro a la vida, la libertad y la seguridad fisica de
las personas desaparecidas, adoptando por primera vez el término de desapariciones
forzadas mediante la resolucién 33/173, aprobada en 1978 por la Asamblea General.

Dicha resolucién abordaba de manera coherente y eficaz el tema, no solo por con-
sidéralo como una violencia flagrante de los derechos humanos fundamentales, sino
también como una afrenta a la dignidad intrinseca de cada individuo, promoviendo
una serie de exigencias dirigidas esencialmente a los gobiernos, entre las que desta-
caban la asignacién de recursos para la bisqueda de los desaparecidos, la realizacién
de investigaciones expeditas e imparciales, la imposicién de responsabilidades a las

"' De los andlisis iniciales realizados por el GTDFI, se despende informacién referida a 7

000 a 9 000 casos de desapariciones denunciadas en la Argentina (Consejo econémico y social de
las Naciones Unidas, 1981).

2" La Direccién de Inteligencia Nacional de Chile fue la principal agencia de inteligencia,
represion y eliminacién de disidencia politica durante el régimen; utilizando métodos ilegales de
tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas (Rivas y Rey, 2009).

1 Corte IDH. Caso Anzualdo Castro vs Perii.
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autoridades u organizaciones andlogas que hayan cometido estos actos, entre otras
(ONU, 1978).

La resolucién también propici6 la creacién de instrumentos mds eficaces en defensa
de las libertades y de los derechos pisoteados por las dictaduras, entre ellas la instaura-
cién del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (GTDFI)'*
convirtiéndose en el primer mecanismo tematico de la Comisién de Derechos Humanos
(1980)" y concebido como el 6rgano principal de las Naciones Unidas encargado de la
investigacion y vigilancia que ocupan las desapariciones forzadas.

El GTDFI, originalmente constituido por un periodo de un afio, fue integrado por
cinco expertos independientes de las cinco regiones del mundo que integran las Nacio-
nes Unidas y consolidado como un mecanismo de cardcter temdtico y sin competencia
geogrifica con cardcter humanitario. Su misién, conjunta con gobiernos, organismos
intergubernamentales, organizaciones humanitarias y familiares de las victimas , se
centré en la investigacién precisa de la problemdtica de las desapariciones forzadas, en
la canalizacién de las denuncias internacionales y la bisqueda de desaparecidos a nivel
universal, con la esperanza y el interés de poner fin a este fenémeno (Memoria abierta,
2021); de acuerdo con Pelayo (2012), este mecanismo podria haberse considerado lo
mds cercano posible a un habeas corpus internacional'®.

El mandato principal del GTDFI consiste en investigar las desapariciones forzadas e
informar publicamente sobre sus actividades, conclusiones y recomendaciones; durante
su primer afio de funcionamiento se celebraron tres periodos de sesiones, en las cuales
se analizaron aproximadamente 12.000 casos de desapariciones forzadas, provenientes
de diversas naciones, especialmente, de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Chipre, El
Salvador, Etiopia, Filipinas, Guatemala, Indonesia, México, Nicaragua, Pert, Suda-
frica y Uruguay'’ (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 1981); estos
casos, resultaron de la instauracion de dictaduras militares en dichos paises, las cuales,

" De acuerdo con algunos expertos del Grupo de Trabajo que participaron en el informe de

Memoria Abierta (2021), su creacion surgi6 a partir de que los familiares de los desaparecidos s
fueron a buscar respuestas a las Naciones Unidas sobre sus victimas, debido a que antes no existian
y solo habia relatores sobre las situaciones en algunos paises

B Resolucién 20 (XXXXVI) de la Comisién de los Derechos Humanos; Cuestién de las per-
sonas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce; aprobada en la 1563.* sesidn, el 29 de febrero
de 1980.

16 Sagiiés (2016) sefiala que el habeas corpus puede ser considerado como el padre del derecho
procesal constitucional, al ser un mecanismo legal destinado para proteger el derecho fundamental
a la libertad personal. Surge como un recurso juridico que permite a una persona detenida o encar-
celada solicitar ante un juez la revisién de la legalidad de su detencidn; si la detencion es arbitraria
o no cumple con los requisitos legales, el juez puede ordenar su liberacién.

7 El hecho de que ciertos paises no aparecieran en la lista no indicaba la ausencia de desapa-
riciones forzadas o involuntarias en esas regiones; mds bien, sugiere que es posible que no hayan
tenido conocimiento de las actividades del grupo de trabajo (Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, 1981).
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de acuerdo con Mendoza (2011), implementaron la represién como una politica sis-
temdtica'® para controlar movimientos sociales y disidencia politica, empleando las
desapariciones forzadas como medio para intimidar, suprimir e infundir temor en la
poblacién en general; cabe sefialar, que si bien no todos los gobiernos eran dictatoriales,
sino gobiernos civiles electos, todos coincidian en silenciar a los opositores politicos.

El Grupo de Trabajo fue consciente de esta situacién, en virtud de que en la mayoria
de los casos se trataba de personas que habian sido detenidas, encarceladas o secuestra-
das por agentes gubernamentales, o bajo su control o complicidad; sin embargo, los
gobiernos involucrados en estos casos se rehusaban a aceptar responsabilidad alguna
por dichas acciones ni ofrecfan explicaciones de los hechos; es importante sefialar que
también hubo una minoria de casos en los que las personas habfan desaparecido y cuyo
paradero era desconocido, pero sin claridad alguna de quien era el responsable (Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas, 1981).

En el informe inicial, fue evidente un tema persistente que indicaba que las desa-
pariciones constitufan una violacién de diversos derechos humanos, que abarcaba desde
los derechos civiles, politicos y econémicos, hasta los sociales y culturales tanto de las
propias victimas como de sus familiares; ademds, una funcién importante del Grupo
de Trabajo fue la realizacién de visitas in situ a los paises, con lo que logré demostrar
que afio tras afio se estaban produciendo nuevos casos de desapariciones, implicando a
nuevos paises que no habfan reportado previamente tales hechos (Sagiiés, 2016).

En este contexto, de crecientes desapariciones forzadas, el Instituto de Derechos
Humanos del Colegio de Abogados de Paris, en colaboracién con Amnistia Interna-
cional y otras organizaciones defensoras de los derechos humanos'?, organizaron el Co-
loquio Internacional denominado «el Rechazo al olvido: la politica de desapariciones
forzadas de personas» llevado a cabo en Paris en 1981, cuyo objetivo se centrd en pro-
mover la elaboracién de una convencién internacional que reconociera formalmente el
derecho humano de no sufrir desapariciones forzadas y promoviera la proteccién contra
las numerosas violaciones a derechos humanos asociadas con este crimen (Lépez, 2017).

Durante el Coloquio, Julio Cortézar, el renombrado escritor argentino, pronuncié
un discurso memorable sobre este fenémeno en América Latina, planteando por prime-
ra vez la necesidad de adoptar una Convencién Internacional sobre las Desapariciones
Forzadas. Cortézar, reconocido por su compromiso sociopolitico, utilizé su obra «Ne-
gacién del Olvido» * para condenar las violaciones de los derechos humanos y mostrar
su solidaridad con las victimas y sus familias; asimismo criticé a los responsables de

18

Y Entre dichas organizaciones se encontraba la Comisién Internacional de Juristas, la Liga

Francesa de Derechos Humanos, el Consejo Mundial de Iglesias, entre otros.
%0 Este discurso de puede consultar en el Proyecto de Convencién Internacional para la Pro-
teccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de la Nacién de Argentina, 20006).
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transformar este método de casos aislados en una prictica sistemdtica para erradicar
la oposicién, infundir miedo y silenciar a la poblacién. Su llamado a defender la me-
moria de los desaparecidos y buscar justicia resoné profundamente en la conciencia
internacional:

«hay que mantener en un obstinado presente, con toda su sangre y su ignominia, algo
que ya se estd queriendo hacer entrar en el comodo pais del olvido; hay que seguir con-
siderando como vivos a los que acaso ya no lo estdn pero que tenemos la obligacién de
reclamar, uno por uno, hasta que la respuesta muestre finalmente la verdad que hoy se
pretende escamotear» (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién de Ar-
gentina, 2000).

En conclusién, el Coloquio de Paris representé una iniciativa fundamental em-
prendida por la sociedad civil para impulsar la atencién legislativa hacia la cuestion de
desapariciones forzadas. Con la misma determinacién, de generar conciencia y abordar
el fenémeno de manera directa y concisa, ese mismo afio, las asociaciones de familiares
de paises de América Latina y el Caribe?! se reunieron en 1981 para consolidar la Fede-
racién Latinoamericana de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM), con el
objetivo principal de rescatar a las victimas con vida, investigar cada uno de los casos
y promover medidas de justicia y prevencion de las desapariciones forzadas. La FEDE-
FAM (2024) se constituyé como una organizacién no gubernamental con estatus con-
sultivo ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, convirtiéndose en
una voz importante a nivel mundial, en la basqueda de la creacién de una convencién
internacional que definiera la desaparicién forzada como un crimen de lesa humanidad.
En el primer encuentro se agruparon todas las asociaciones que ya existian, en el cual
se ratificé el objetivo de luchar por un marco juridico de la desaparicién forzada y pro-
mover la constitucién de la desaparicién como crimen contra la humanidad, que hasta
la fecha sigue siendo un organismo fundamental en el seguimiento de este crimen.

Durante este Coloquio de Paris, la FEDEFAM comienza a plantear la necesidad de
un instrumento normativo obligatorio para los estados sobre la desaparicién forzada,
que de alguna manera prohiba las desapariciones como practica estatal.

En forma paralela, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA, 2024)** quien
se habfa consolidado como el principal organismo del hemisferio para el didlogo,
andlisis de politicas y toma de decisiones en materia de gobernabilidad democritica,
derechos humanos, seguridad multidimensional y desarrollo sostenible, presenté en su

21

Los pafses miembros de FEDEFAM son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uruguay (FE-
DEFAM, 2024).

> Organizacién de los Estados Americanos. Recuperado el 10 de febrero de 2024, de: https://
www.oas.org/es/
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resoluciéon 666*°, de 1983, el primer reconocimiento declarativo, a nivel interameri-
cano, de que la desaparicién forzada implicaba un delito contra los derechos humanos
cometido de forma sistemadtica y dirigido por el Estado o cualquier grupo, lo que lo
convertia en un crimen de lesa humanidad:

«que la prictica de la desaparicién forzada de personas en América es una afrenta a la
conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad» (Resolucién 666

de 1983).

La importancia de que las desapariciones forzadas sean consideradas un crimen de
lesa humanidad radica en su caracter sistemdtico y su impacto no solo en las victimas
directas, sino sus familias, comunidades y la estructura social en general; por lo que las
consecuencias juridicas que ello implica, como la imprescriptibilidad, la jurisdiccién
universal y la improcedencia de amnistias, refuerzan la obligacién de los Estados y de
la comunidad internacional de luchar contra la impunidad, la jurisdiccién universal,
la imprescriptibilidad y la no admisién de leyes de amnistia.

Por su parte, el GTDFI sigui6 fungiendo como el principal conducto de comuni-
caci6n entre las victimas, sus familias, las organizaciones no gubernamentales y los
gobiernos involucrados a fin de garantizar la resolucién de los casos individuales®;
consoliddndose no solo un mecanismo semipermanente, sino también como una entidad
de apoyo en la bisqueda de las personas cuyas familias aun albergaban la esperanza de
un regreso seguro. La eficacia de los esfuerzos del Grupo puede atribuirse a dos carac-
teristicas, por un lado, los llamamientos urgentes son fundamentalmente de natura-
leza humanitaria, y por otro, su administracién no implica las extensas formalidades
que suelen asociarse a los procesos judiciales; en este entendido el Grupo de Trabajo,
continua instando a todos los gobiernos a investigar y esclarecer todos los casos de
desapariciones que se produjeron en el pasado, a someter a juicio a los responsables, a
exhumar los restos mortales, a ofrecer reparaciones de dafio a las victimas y sus fami-
liares y sobre todo, a implementar medidas eficaces para prevenir y reprimir la practica
de las desapariciones forzadas (ONU, 1998a).

»> La CIDH realizé una visita a Argentina en 1979, en donde durante diecisiete dfas, los

comisionados tuvieron oportunidad de visitar centros de detencién, localizar personas detenidas de
manera clandestina y recibir centeneras de denuncias, originando la adopcién de dicha resolucion;
cabe resaltar que la OEA no menciono a la Argentina, por considerar que el pafs podria retirarse
de la OEA (Piovesan y Cortez, 2020).

24 Reconociendo la importancia de la labor del Grupo de Trabajo, el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, a través de su resolucién 1990/48, dispuso que la duracién de su

periodo de funcionamiento se aprobara por tres afios, en lugar de ser prorrogando anualmente.
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II. CONCLUSIONES

Como podemos observar en los antecedentes aqui expuestos, el fenémeno de las
desapariciones forzadas ha sido objeto de una creciente atencién debido a su grave
violacién de los derechos humanos; la crisis politica de algunos paises provocaba el
descontento popular, originando movilizaciones y guerrillas internas, en donde el uso
de las fuerzas armadas se consideraban la Ginica opcién para recuperar el orden social y
por ende la desapariciéon de personas opositoras al régimen.

En este contexto y gracias a los esfuerzos realizados por organizaciones internacio-
nales, asociaciones civiles y la sociedad en general, se abri6 el camino en la necesidad de
implementar ordenamientos para procesar este delito, reparar sus consecuencias, prevenir
su repeticién y erradicar la impunidad de la que gozan sus autores. El silencio de la po-
blacién que alguna vez fue considerado como el tnico recurso para salvaguardar la vida
de aquellos que su corazén negaban a admitir como muertos, ahora se reconoce como
el aliado de la perpetuaciéon de la impunidad, reforzando la urgencia de implementar
acciones concretas para terminar con este silencio, garantizar la justicia, promover la pro-
teccién de derechos humanos y preservar la dignidad de todas las victimas y sus familias.
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LA PARADOJA DE LA LUCHA CONTRA EL ODIO:
UN ANALISIS CRITICO DE LA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
ANTE LOS INCIDENTES DE ODIO EN ESPANA

Laura Escudero Zabala

I. INTRODUCCION

Los afios posteriores al genocidio ocurrido en Occidente durante la Segunda Guerra
Mundial llevaron a la comunidad internacional a afrontar una de sus principales asigna-
turas pendientes: hablar de derechos humanos y legislar sobre ellos (Goldberg, 2006).
El debate sobre la universalizacién de los derechos humanos dio origen a movimientos
en defensa de los derechos fundamentales, politicas de igualdad, la creacién de organi-
zaciones no gubernamentales y la celebracién de convenciones contra la discriminacion.
En este contexto, la adopcién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en 1948 marcé un hito crucial en la lucha por la igualdad y la justicia social, delegan-
do en los paises firmantes la responsabilidad de promover estos derechos. A partir de
entonces, fueron paulatinamente suscribiéndose acuerdos internacionales destinados
a avanzar en esta direccién. Esto incluyé la firma de convenciones internacionales, la
creacién de organismos supranacionales, y el establecimiento de fundamentos juridicos,
tratados y acciones especificas que velaran por los derechos humanos y combatieran el
odio y la discriminacién dentro de los Estados (Escudero, 2023).

Una de las principales orientaciones surgidas en este marco fue la corriente emer-
gente de los delitos de odio, que fue creada en los afios 80 en los Estados Unidos como
respuesta al aumento de crimenes motivados por prejuicios etnorraciales y nacionalistas
(Castilla, 2018). Este enfoque fue rdpidamente asumido como una prioridad para el
abordaje de la problemadtica del odio y las discriminaciones en el dmbito europeo y, por
ende, en el contexto espafiol, donde la perspectiva penal se incorporé de manera notable
en gran parte de las medidas antidiscriminatorias implementadas. En este contexto,
cabe indicar que el tratamiento de las discriminaciones y el odio en Espafia se tradu-
jo badsicamente en medidas juridico-penales (Landa, 2012). Un primer movimiento
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significativo de aplicacién de este enfoque fue la incorporacién oficial del concepto
«delito de odio» mediante la inclusién de la agravante por motivacién discriminatoria
en el Cédigo Penal de 1995 (Garcia Alvarez, 2021). A partir de entonces, el término
comenz6 a ganar progresiva aceptaciéon, amplidndose a otros ambitos legales, sociales
y politicos, lo que impulsé la creaciéon de nuevas acciones y politicas relacionadas con
la no discriminacién. Las reformas del articulo 510 del Cédigo Penal referido a los
delitos de incitacion al odio, la violencia o la discriminacidn; el surgimiento del Servi-
cio Especializado en Delitos de Odio y Discriminacién en las fiscalias provinciales; el
creciente enfoque de los delitos de odio implementado en las politicas de igualdad; y
las acciones impulsadas desde el Ministerio del Interior, son algunos de los ejemplos de
c6mo este concepto fue adquiriendo reconocimiento y protagonismo en la legislacién y
en las politicas pablicas espafiolas.

Este énfasis en el enfoque punitivo para abordar las discriminaciones y el odio se
fundamenta en la creencia en el poder simbdlico de la pena, es decir, en la idea de que
la imposicién de castigos por la comisién de actos de violencia o discriminacién puede
contener e inhibir a las personas potencialmente discriminatorias, disuadiéndolas de
cometer estos actos. Sin embargo, como sefialan algunas investigaciones (Wacquant,
2023), este enfoque contiene ciertas sombras. Pues, bajo el pretexto de proteger a los
sujetos histéricamente discriminados, se han multiplicado politicas y legislaciones
que, en lugar de resolver las problemadticas sociales subyacentes, se limitan a reforzar
la vision del castigo y la pena. La aplicacién de esta perspectiva, a su vez, puede con-
tribuir a reproducir nuevas formas y dindmicas de discriminacién y violencia hacia los
mismos grupos que se pretende proteger, perjudicando especialmente a los colectivos
mds vulnerabilizados (Pérez Sanz er 4/., en prensa).

Con este marco de fondo, el presente capitulo tiene como objetivo exponer algunas
reflexiones y resultados derivados de una investigacion antropolégica sobre la estrategia
de lucha contra los delitos de odio implementada en Espafa en la Gltima década. La
investigacion se centra en analizar el trabajo desempefiado por el Ministerio del Inte-
rior durante el periodo 2013-2023, atendiendo a la informacién publica disponible.
Para ello, se ha llevado a cabo un exhaustivo andlisis de fuentes escritas, en donde se
han incluido informes, planes, protocolos, y otros documentos clave relacionados con
la sistematizacién, la recoleccién y el andlisis de datos sobre incidentes de odio por
parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado —de ahora en adelante, FCSE-.
Asimismo, se ha realizado un anilisis del discurso de los once informes sobre incidentes
de odio publicados por el Ministerio del Interior hasta el momento.

Los resultados obtenidos ponen en discusion la eficacia de ciertas medidas y meca-
nismos aplicados en la lucha contra el odio, sugiriendo que algunos de ellos, en lugar
de prevenirlo, podrian contribuir a (re)producir una mayor discriminacién y violencia
hacia las personas que se pretende proteger.
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II. LA ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL ODIO: LA EVOLUCION A LO
LARGO DE UNA DECADA (2013-2023)

En la Gltima década, el Ministerio del Interior —en adelante, MIR— se ha consoli-
dado como una institucién clave en la lucha contra el odio y las discriminaciones en el
contexto espafiol. Este posicionamiento ha sido el resultado de dos procesos paralelos
(Escudero, 2025, en prensa).

Por un lado, el MIR ha sido designado como una de las entidades encargadas de
proporcionar un diagnéstico sistemdatico sobre la problematica del odio en el ambito
institucional. A principios de la década de 2010, en respuesta a recomendaciones de
organismos como la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI, 2011)
y el Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2011), y con el objetivo de dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos a nivel internacional, como la Directiva 2000/43 de 29
de junio de 2000 del Consejo de Europa, el MIR comenzé a recopilar, analizar, redactar
y hacer pablicos los datos sobre los incidentes de odio. Para ello, el primer paso fue
crear un grupo especializado dentro de la Direccién General de Coordinacién y Estudios
(DGCE) del ministerio. Desde 2013, este grupo se ha encargado de publicar Informes
anuales basados en las denuncias registradas en el Sistema Estadistico de Criminali-
dad (SEC) por los diversos cuerpos policiales: la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de
Policia, los Mossos d’Esquadra, la Ertzaintza, la Policia Foral de Navarra y las Polic{as
Locales. Estos informes analizan la evolucién de las denuncias anuales por incidentes de
odio en el territorio espafiol, con un total de once informes publicados hasta la fecha,
que cubren el periodo de 2013 a 2023 (MIR: 2013-2023).

Por otro lado, el fortalecimiento del papel y la responsabilidad del MIR en la es-
trategia nacional contra el odio ha sido el resultado de un impulso gradual de diversas
acciones e intervenciones implementadas por el propio ministerio en colaboracién con
actores institucionales y de la sociedad civil.

A pesar del aparente compromiso del MIR con la lucha contra el odio, los avances
han sido, en términos generales, lentos y prudentes. En particular, en los primeros
afios, desde 2013 hasta 2018, se observa un intento moderado de adopcién de medi-
das. Estas se resumen en la elaboracién de los Informes anuales, la participacién en el
Programa FIRIR —orientado a mejorar la formacién de las FCSE en la identificacién
y registro de incidentes racistas—, y la publicacién de un manual y un protocolo
dirigidos a los cuerpos policiales (OBERAXE, 2012; MIR, 2014a). Ademds, en este
primer periodo persiste una idea implicita que atraviesa tanto el relato de los informes
como las medidas implementadas, presentando el odio como un fenémeno excepcional
y poco frecuente en la sociedad espafiola (Escudero, 2023).

A partir de 2019, se identifica un punto de inflexién en la estrategia, que, si bien
mantiene ciertas continuidades, permite distinguir una ligera variacién de enfoque
(Escudero, 2025, en prensa). En esta segunda fase, coincidiendo con el nombramiento
de Fernando Grande-Marlaska como ministro del Interior en junio de 2018, se percibe
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un cambio cualitativo en la orientacién de la estrategia contra los incidentes de odio.
De forma progresiva, no solo se empiezan a desarrollar e incrementar las acciones e
intervenciones, sino que también se observa una mayor implicacién y un aparente giro
de perspectiva.

Uno de los aspectos que marca este cambio es la elaboracién del Primer Plan de
Accion de Lucha Contra los Delitos de Odio de las FCSE (2019-2021). Este plan se
presenta como una herramienta clave para fortalecer la capacidad institucional en la
lucha contra estos delitos, centrando sus acciones en la formacién, la prevencién y la
atencion a las victimas (MIR, 2019a). A partir de este momento, se intensifican las
medidas y acciones, adquiriendo mayor continuidad. Entre ellas, se actualizan los
protocolos (MIR, 2020a; 2023a) y se publican guias de actuacién y buenas practicas
dirigidas a las FCSE (MIR, 2020b; MIR, 2020c¢).

Desde 2021, también se observa que el MIR amplia su participacién en debates con
organismos especializados y en proyectos conjuntos con otras entidades, con el objetivo
principal de mejorar la identificacién y el andlisis del discurso de odio en linea, prevenir
incidentes y reducir la infradenuncia. Entre estas iniciativas, destacan la coordinacién
y participacién en proyectos europeos como el EU Joint Action Day on Tackling Hate
Crime and Hate Speech, el Proyecto Real-UP, ALRECO (sobre discurso de odio, racismo
y xenofobia) y CISDO (Cooperacién Interpolicial y Social contra los Delitos de Odio).

Asimismo, la Oficina de Lucha contra los Delitos de Odio (ONDOD), creada en
2018, intensifica la organizacién de seminarios internacionales sobre el uso de la inteli-
gencia artificial (IA) para la deteccion de discursos de odio y las buenas pricticas en la
gestion de estos delitos. Uno de los movimientos clave de la estrategia ha sido la elabora-
ci6n del II Plan de Accién (2022-2024), que, entre otras medidas, estableci6 la creacién
de unidades policiales especializadas en la investigacién de estos delitos: los Equipos
EVO (Equipos de Extremismo Violento y Odio) en la Policia Nacional, y los Equipos
REDO (Equipos de Respuesta a los Delitos de Odio) en la Guardia Civil (MIR, 2022a).

Otro de los cambios significativos es que el relato transmitido en este periodo se
desmarca de la vision de escasez y excepcidn del ciclo anterior y se comienza a sefialar
y problematizar la elevada cifra oculta que subyace en los casos registrados. Este reco-
nocimiento, mads que un mero acto de visibilizacién, ayuda a enmarcar los datos como
una fraccién de la compleja problemadtica del odio, es decir, como una pequefa parte
de la realidad. A su vez, este reconocimiento parece impulsar un cambio estratégico,
fomentando medidas para reducir lo que el propio MIR denomina «el problema de la
infradenuncia».

Entre otras iniciativas, se impulsa una encuesta paralela destinada a recabar infor-
macién de victimas o posibles victimas de incidentes de odio sin necesidad de presentar
una denuncia, con el fin de mejorar la respuesta policial y la atencién a las victimas
(MIR, 2021a). Asimismo, en colaboracién con otras entidades no gubernamentales, se
implementan procesos de investigacién con miembros de los distintos cuerpos de po-
licia para conocer su percepcion sobre la infradenuncia y explorar las posibles vias para
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abordarla desde sus funciones como funcionarios publicos que interactian directamente
con la ciudadania. Estas iniciativas se proponen con el fin de identificar y comprender
las barreras que enfrentan las victimas a la hora de denunciar, y reflexionar sobre las
maneras en las que los cuerpos policiales pueden mejorar su respuesta para reducir la
cifra oculta de estos delitos. Otra de las iniciativas destacadas ha sido la formacién a
los diferentes cuerpos policiales en temas relacionados con la diversidad, las discrimi-
naciones, el odio, entre otros, con el fin de sensibilizar y capacitar a los agentes para
una mejor gestién de los incidentes de odio.

En términos generales, la estrategia del MIR parece consolidarse en estos afios,
como lo refleja el incremento de medidas para mejorar la identificacién, el registro y
la sistematizacién de los incidentes de odio.

III. LA ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL ODIO: DOS EJES PARA REPENSAR
SU ADECUACION

Si bien es necesario reconocer los notables pasos dados por el MIR en la lucha contra
el odio durante la dltima década, especialmente en lo que respecta al favorecimiento
de un marco de reconocimiento social e institucional, es esencial analizar la adecuacion
de algunas de las medidas adoptadas y del enfoque estratégico implementado en su
respuesta a las discriminaciones y al odio. A continuacidn, se analizardn dos aspectos.

1. Mas alld de las cifras: una narrativa criminalizadora sobre ciertos grupos

Como se ha indicado previamente, los informes anuales sobre incidentes relacio-
nados con los delitos de odio proporcionan un analisis exhaustivo de la evolucién de
estos hechos en Espafia. Cada informe ofrece una visién detallada de las tendencias y
oscilaciones anuales, desglosando los incidentes en categorias, como: antisemitismo,
aporofobia, discriminacién religiosa, racismo y xenofobia, orientacion e identidad se-
xual, ideologfa, discriminacién por género o sexo, edad, enfermedades y antigitanismo.
Once categorias que han ido evolucionando con el tiempo, adaptindose a las nuevas
realidades sociales y a los grupos que requieren proteccién. Los informes, ademds, in-
cluyen informaciones sobre el porcentaje de hechos esclarecidos, la tipologia delictiva,
su distribucién geografica, los lugares y los meses que con mayor frecuencia se registran
estos incidentes.

Asimismo, en el andlisis presentado por el MIR se perfilan las caracteristicas de las
personas involucradas en los hechos, delineando tanto el perfil de los autores como el
de las victimas. En ese sentido, de acuerdo con los datos del periodo del 2013 al 2023,
el perfil de victima corresponde mayoritariamente a un hombre de entre 26 y 40 afios,
con nacionalidad espafiola. En concreto, en lo que se refiere a la distribucién por género,
las denuncias de hombres representan alrededor del 60,1 % del total, frente al 39,6 %
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de mujeres. Y en lo que respecta a la variable de nacionalidad, aproximadamente el
68,9 % de los denunciantes son de nacionalidad espafiola, mientras que el 31,2 % res-
tante corresponde a denuncias de extranjeros. En cuanto al perfil del autor, las cifran
apuntan a un perfil tipo muy similar al de la victima: un hombre de nacionalidad es-
pafiola, con una edad comprendida entre los 26 y 40 afios. Asi, segin los datos, cerca
del 83,3 % de las detenciones en estos afios corresponden a hombres, frente al 16,7 %
de mujeres. En términos de nacionalidad, el 79,4 % de los casos pertenecen a deten-
ciones de personas con nacionalidad espafiola, mientras que el porcentaje de autores
extranjeros representa el 18,5 % (Escudero, 2025, en prensa).

Sin embargo, mds alld de las cifras estadisticas proporcionadas, un andlisis detalla-
do de la retérica empleada en la exposicién de los perfiles de las victimas y los autores
revela como, la seleccién, omisién y el modo de presentacién de ciertos datos contribu-
yen a la construccién de una narrativa ambigua que puede influir en la interpretacion
final de los datos. En particular, la retérica utilizada favorece la reproduccién de un
relato criminalizador sobre determinados grupos y nacionalidades mencionadas en las
estadisticas. Para ilustrarlo, resulta relevante revisar el apartado de conclusiones de los
informes, especialmente la manera en que se presentan y describen los datos relacio-
nados con la variable «nacionalidad».

De manera general, la férmula utilizada para sintetizar el andlisis de las distintas
variables —género, edad, nacionalidad y, en ocasiones, territorio— en el apartado de
conclusiones sigue un esquema repetitivo: se explica el objeto del andlisis y se men-
ciona el porcentaje correspondiente a cada variable. No obstante, cuando la variable a
describir es la nacionalidad, esta pauta de «categoria-variable-porcentaje» no siempre
se mantiene. En ciertos casos, los porcentajes no se incluyen o solo se mencionan de
forma puntual al exponer los datos sobre nacionalidad. A modo de ejemplo:

«Ahora bien, y aunque la mayoria de las victimas y autores son de nacionalidad espafiola,
cuando nos referimos al conjunto de las victimas de nacionalidad extranjera sobresalen las
procedentes de Marruecos, Rumania, y Senegal. Por lo respecta a los detenidos/investiga-
dos de nacionalidad extranjera abundan los originarios de Marruecos, Rumanfia, Pakistdn,

Colombia y Bolivia» (MIR, 2016: 51).

Ademds de la omisién de los porcentajes cuantitativos, resulta significativo, en
términos discursivos, el énfasis puesto en la dimensién extranjera, tanto al describir
las victimas como los autores. Este énfasis se construye a través de diversas estrategias
retéricas. En primer lugar, el uso de conjunciones adversativas como «aunque», «sin
embargo» o «ahora bien» son utilizadas para contraponer las dimensiones espafiola y
extranjera. No obstante, esta contraposicién no constituye un balance equitativo en
términos de volumen de casos. Asi, aunque la dimensién espafiola es mayor, la segunda
parte de la frase —la dimensién extranjera— recibe un mayor énfasis retérico. Es decir,
la conjuncién «aunque» no solo establece una oposicién entre ambas categorias, sino que
refuerza la segunda, la extranjera, a pesar de que los datos indican una mayor proporcién
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de victimas y de autores de incidentes de odio de nacionalidad espafiola. Pues en tér-
minos numéricos, los casos de espafioles y extranjeros son claramente inequiparables.
En segundo lugar, al describir los casos de extranjeros, se emplean expresiones como
«abundan» o «sobresalen los procedentes de», lo que lleva a un refuerzo de la percepcién
de una proporcion extranjera mayor, sin necesidad de aportar cifras cuantitativas. Este
mecanismo contribuye a magnificar la dimension de extranjeros, generando la impresién
de que su proporcion es superior a la real.

La forma de describir la variable nacionalidad cambia a partir del informe de 2016.
En los informes posteriores, se comienza a incluir algunos porcentajes al analizar esta
variable. No obstante, se continua sin especificar el porcentaje de extranjeros y solo
se ofrecen valoraciones cualitativas, resaltando ciertas nacionalidades. Por poner un
ejemplo:

«La mayoria de las detenciones/investigados por incidentes de “delitos de odio” son de

nacionalidad espafiola (79,7%). Sin embargo, entre los de nacionalidad extranjera son los

procedentes de Marruecos y Colombia, los que registran un mayor volumen de casos»
(MIR, 2018: 38).

Al revisar los porcentajes en las tablas anexas, se observa que el porcentaje de de-
tenidos de nacionalidad marroqui es del 5,3 % vy el de nacionalidad colombiana del
1,8 %. Aunque estos valores son muy inferiores a los de los detenidos espafioles, la
forma en que se articula el discurso puede sugerir una proporcién mds alta de lo que
realmente indican los datos.

En el segundo periodo de la estrategia la retérica de la omisién se modula, entre
otras, mostrando mayor precision en la exposicién de datos sobre nacionalidad en
comparacién con el periodo previo. A partir del informe de 2019, la descripcion de las
victimas incluye porcentajes sin recurrir a adjetivos como «abundan» o «sobresalen»,
utilizando expresiones mds precisas como «siendo la cifra de extranjeras» y omitiendo
la conjuncién adversativa. No obstante, al abordar la nacionalidad de los detenidos,
aunque se presentan los porcentajes de espafioles y extranjeros, no se desglosan los
de las nacionalidades especificas mencionadas, a diferencia de lo que ocurre con las
victimas. En su lugar, tomando como ejemplo el afio 2019, se afirma que ciertas na-
cionalidades, como la marroqui y la rumana, registran «un mayor volumen de casos»,
lo que genera ambigiiedad, ya que las cifras reales son bajas. Ese afio, los detenidos de
nacionalidad marroqui representan un 4,1 %, y los de nacionalidad rumana, un 1,4 %,
mientras que los espafioles alcanzan el 84,7 %.

En definitiva, este enfoque expositivo sigue transmitiendo una percepcién de mayor
presencia extranjera de autores de la que realmente reflejan los datos, contribuyendo a
transmitir un relato que estigmatiza ciertas nacionalidades.
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2. Ignorar lo estructural y afianzar la perspectiva punitiva

El segundo eje fundamental a analizar de esta estrategia es el sesgo estructural
inherente al enfoque predominantemente penal que gufa la lucha contra el odio. Por
un lado, a pesar de que a partir del afio 2019 se percibe un cambio hacia una segunda
fase de la estrategia ligeramente diferente, este giro es mds narrativo que una transfor-
macién estructural en términos de enfoque. Entre otras cosas porque persiste la vision
centrada en la individualidad, que interpreta los incidentes de odio como casos aislados
y tratdndolos casi exclusivamente como problemas de orden publico. En consecuencia,
esto hace que se siga priorizando la prevencion securitaria y el castigo, impidiendo
abordar los incidentes de odio como parte de un fenémeno estructural. Un ejemplo
claro es que, aunque en el segundo periodo empiezan a subrayar que el odio es una
cuestioén que atafie «a la sociedad en su conjunto» (MIR, 2022: 2), en realidad el MIR
sigue centrando parte de sus acciones en los llamados «grupos organizados y violentos
de cardcter juvenil» (MIR, 2022a; MIR, 2023a).

Por otro lado, tal y como se ha mencionado previamente, la politica implemen-
tada en la Gltima década responde al continuum de la perspectiva penal que histé-
ricamente ha caracterizado el abordaje de estas problemadticas en el Estado espafiol.
Este enfoque se distingue por la implementacién de medidas de corte sancionador
que involucran directamente a las instituciones policiales como agentes clave en la
lucha contra el odio y las discriminaciones. En ese sentido, el modelo adoptado por
el MIR favorece el afianzamiento de esta perspectiva.

No obstante, la novedad no reside en que la estrategia del MIR haya influenciado,
directa o indirectamente, en la (re)formulacién de términos juridicos, normas y leyes
destinadas a perseguir, castigar y regular los limites de la intolerancia. Mds bien su
singularidad radica en la consolidacién de la perspectiva punitiva dentro del marco de
la no discriminacién, reforzando asi el enfoque penal como eje central en la respuesta
institucional. En ese sentido, el modelo de aproximacién de la estrategia ha desplegado
su enfoque mds alld de su ministerio, de manera que ha contribuido a sentar las bases
de un marco mds general para interpretar, abordar y tratar esta problemadtica, consoli-
dando asi una perspectiva desde la cual observar, comprender, interpretar, investigar
e intervenir en ellas desde todo el 4mbito institucional (Escudero, 2023). Pues, como
evidencian las medidas y proyectos implementados en los Gltimos afios en Espafia, este
enfoque se ha convertido en punto de partida de muchos trabajos en otras organiza-
ciones institucionales y entidades como las educativas, el tercer sector o los espacios
vecinales (Garcia er a/., 2021).

Todo este enfoque supone, no solo la ampliacién del presupuesto y recursos desti-
nados a los cuerpos policiales, sino fundamentalmente una extensién de la legitimi-
dad de intervencién de los miembros de la policia en espacios donde previamente no
tenfan presencia. Esta tendencia se alinea con la transformacién del cuerpo policial
hacia una institucién cada vez mds proxima, cercana, comunitaria y que lucha contra
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las injusticias (Garcia et @/., 2020). Como resultado, se observa una mayor institucio-
nalizacién de la lucha contra el odio y un refuerzo del control social general, ya que se
intensifican las medidas securitarias, preventivas y policiales.

En definitiva, en lugar de abordar el odio como un fenémeno complejo y multidi-
mensional, se concentra en la denuncia y el castigo, reforzando una visién securitaria
que ignora las causas estructurales del fenémeno. Esto no solo limita el alcance de las
politicas de prevencion, sino que también contribuye a la violencia institucional y al
control social, que previsiblemente caerdn sobre determinados grupos.

IV. CONCLUSIONES

En el territorio espafiol, los distintos gobiernos han demostrado a lo largo de las
Gltimas décadas un compromiso lento y fragmentado en la implementacién de medi-
das contra las discriminaciones y el odio. Aunque se han adoptado algunas acciones
relevantes, entre ellas la estrategia impulsada por el MIR que han supuesto un impulso
para el reconocimiento institucional y social del problema, resultan ain insuficientes
para abordar la problemdtica de manera integral y holistica (Escudero, 2023).

En ese sentido, el analisis realizado revela la existencia de ciertas limitaciones in-
herentes a la estrategia que ponen en duda la adecuaciéon de determinadas elecciones.
En primer lugar, el andlisis critico del discurso desvela como en la exposiciéon de los
datos hay una tendencia a acentuar la presencia de ciertas nacionalidades. Esta decision
probablemente involuntaria, contribuye a construir una imagen criminalizadora que
no se corresponde con la realidad estadistica. La retérica empleada, al reforzar ciertos
aspectos y omitir otros, puede dar lugar a la proyeccién puablica de una idea distorsio-
nada que, en consecuencia, reproduzca prejuicios sociales hacia la poblacién extranjera.

En segundo lugar, el predominio de un enfoque punitivo y securitario, centrado en la
individualizacién del delito y en el refuerzo de la funcién policial, constrifie las posibili-
dades de abordar el odio y las discriminaciones como un fenémeno de caricter estructural.
Asi, pese a que la estrategia del MIR ha evolucionado discursivamente, sigue privilegiando
la denuncia y las penas, sin ofrecer una respuesta efectiva que atienda de manera adecuada
las necesidades de las personas mds afectadas, especialmente considerando que, segan la
European Union Agency for Fundamental Rights (FRA, 2016), no se reportan ni el 20 %
de los casos. La adopcién de este modelo no solo amplia el control social y la presencia
policial, sino que también puede perpetuar formas de violencia institucional, impactando
de manera desproporcionada en los sujetos mas vulnerabilizados.

En conclusién, los resultados obtenidos parecen poner en duda la eficacia de ciertas
medidas y mecanismos aplicados en la lucha contra el odio, sugiriendo que algunos, en
lugar de prevenirlo, podrian contribuir a (re)producir dindmicas de discriminacién y
violencia hacia las mismas personas que se pretende proteger. Asi, aunque fueron dise-
fladas para combatir estas problemadticas, dichas estrategias pueden, paradéjicamente,
fomentar los mismos fenémenos que pretenden combatir.
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INMIGRACION Y TRABAJO:
UN FENOMENO AL MARGEN DE LOS DERECHOS

Aitana Torr6 i Calabuig

I. INTRODUCCION

La concepcién de persona trabajadora como categoria especifica en el orden juri-
dico-social y econémico no ha existido siempre (Donaggio ez /., 2022: 23), sino que
serd con la industrializacién y las revoluciones politicas y econémicas acaecidas durante
el S. XviI y X1X que emergeran las actuales «sociedades mercantiles y de derecho»
(Schwartz, 1998: 22), las cuales se sostienen sobre dos pilares contradictorios: el sistema
de produccién capitalista y la condiciéon de ciudadania. Si el primero de ellos necesita
de redes de subordinacién y exclusion para sostenerse, creando poblacién excedentaria o
«desafiliada» (Castel, 1995: 315), el estatus juridico-politico de la ciudadania pretende
concretizar el ideal democrdtico de igualdad y libertad. En este antagénico contexto, se
expondrd como el reconocimiento de derechos ligados a la ciudadania —especialmente
en su dimensién social, donde figura el derecho al trabajo— se revela como una forma
esencial de realizacién de la libertad social' necesaria para la consecucién de un orden
justo (Honneth, 1997: 143).

Aunque el trabajo® es crucial para la gran mayoria de personas que, con mayor o
menor dependencia, organizan su vida en torno a él, lo es aiin mds para aquellas que

' En su obra, Honneth articulard una concepcién de libertad diferenciada de la libertad

negativa (como no-interferencia) y de la reflexiva (como autodeterminacién) que calificard como
«libertad social», la cual permitird pensar la justicia social desde aquellas instituciones que per-
miten el reconocimiento mutuo: el amor, el Derecho y la sociedad civil.

> El presente texto se centrard en el trabajo de corte productivo en el marco de una relacién
salarial, sin menosprecio de otras manifestaciones del trabajo las relativas al dmbito reproductivo
o aquellas realizadas desde la gratuidad, como los voluntariados.
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han sido excluidas formalmente del mismo (Weeks, 2020: 17), como es el caso de la
poblacién extranjera, cuyo régimen de «inclusién diferencial»’ (Mezzadra y Neilson,
2014: 14) en el mercado laboral se encuentra en discordancia con la condicién casi
ontoldgica de la persona inmigrante como trabajadora. Si, como afirmé Sayad (2006:
20), es el trabajo el que hace nacer a la persona inmigrante, esta disfrutard Gnicamente
de un derecho al trabajo concebido en términos precarios, como la simple posibilidad
de ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena tras la obtencién de
una autorizacién administrativa®. Ante la ausencia de un marco de derechos sélido
vinculado a la ciudadanfia social, la mercantilizacién del trabajo y la consideracién de
la capacidad de trabajar como bien de cambio, consecuencia del modo capitalista de
produccién, desplegardn todo su potencial en la mano de obra no-nacional, expulsando
a las personas inmigrantes de la parcela de la justicia social.

Asi, aunque las personas extranjeras no son beneficiarias del derecho a trabajar en
términos plenos, en los procesos migratorios la cuestion del empleo’ ocupard un lugar
central, siendo clave tanto en el momento de acceso al territorio como en el proceso de
integracién y asentamiento posterior, lo que permite trazar una inextricable conexién
entre la estructura y participacién democrdtica, el trabajo y la dicotomia nacional/
extranjero. De este modo, en contravencién con la célebre Declaracion de Filadelfia de
1944, que proclama que el trabajo no es una mercancia, prevalece una lggica mercantil
hacia la movilidad humana mediada por el trabajo, erigiéndose las politicas de migra-
cién laboral como el «montaje juridico» (Supiot, 2023: 6) necesario para legitimar las
relaciones de fuerza que permiten la extraccién de mano de obra, en vez de instituirse
como un marco para el desarrollo de relaciones de derecho.

En las siguientes lineas se tratard de exponer la centralidad que ocupa el trabajo
en la regulacién de los flujos migratorios en el contexto espafiol, tanto en la fase de
entrada en el pafis receptor como en la etapa posterior de asentamiento y estabilizacién,
en tanto que una dimensién no explorada de «la centralidad politica del trabajo» (De-
jours y Deranty, 2010; Cukier, 2016). Ello serd contrastado con la «minoria de edad»
a la que se condena a las personas extranjeras en términos juridicos que, privadas del
derecho a trabajar libremente y en condiciones de igualdad, se ven rebajadas a una
condicién de mero objeto de la norma. Asi, esta normativa permite dibujar los contor-
nos juridicos de una ciudadania subalterna y excluida, la cual debe ser necesariamente

> Mediante este concepto, se trata de renovar la idea de «Europa fortaleza» para describir

con mayor rigor el actual funcionamiento del régimen migratorio en la construccién europea, el
cual permite la «produccién legal de la ilegalidad» que crea las condiciones para la racializacién
del trabajo y la ciudadanfa.

4 Asf lo sefiala el art. 10.1 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

> En el presente texto se utilizard empleo y trabajo de manera indistinta, aunque la primera
de ellas posee una acepcién mds concreta, referente a la relacion laboral enmarcada en un contrato

de trabajo con una parte empleadora y una remuneracion.
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repensada para devolver a la democracia el sentido mds radical de su término. Si al
pensar la inmigracién se estd pensando al Estado (Sayad, 2010: 270), también en la
democracia tiene un efecto espejo, pues el estatus de extranjeria pone al descubierto
los limites arbitrarios de la construccién democritica y de la asignacién derechos.

II. LA CENTRALIDAD DEL TRABAJO EN EL REGIMEN DE EXTRANJERIA

La vinculacién entre legislacion de extranjeria y mercado de trabajo ha convergi-
do en una laborizacién de las politicas migratorias (Camas, 2016: 82) que tratan de
subordinar el fenémeno migratorio a las necesidades del mercado laboral nacional,
lo que se traduce en una aproximacién mercantilizada hacia el sujeto inmigrante a
través de un montaje juridico fundamentado en el contrato laboral y en el sistema de
autorizaciones. Asi, el contrato de trabajo actuard como una suerte de salvoconducto
que permitird a las personas extranjeras cruzar los limites fronterizos del Estado bajo
la condicién subalterna de persona asalariada y sostener su situacién administrativa
en la regularidad. Ademds, una vez en el territorio, el trabajo serd crucial para avanzar
en los laberinticos procesos que envuelven al régimen de autorizaciones para residir y
trabajar, as{ como para mantener cierta estabilidad documental.

1. La contractualizacién del estatus juridico de la persona extranjera

Una aproximacion general a la normativa permite afirmar que el régimen de entrada
de las personas trabajadoras extranjeras al Estado espafiol ha sido construido bajo una
16gica ilusoriamente contractual, que obliga a la suscripcién desde el pais de origen de
un contrato de trabajo entre parte empleadora y parte trabajadora de manera previa al
acceso al territorio, tanto en la via estindar (arts. 36-38 LOEx y 72 y ss. RLOEx) como
en la GECCO (art39 LOEx y Titulo VI RLOEx). Asi, serd la contratacién en origen
la que primard frente a otras modalidades, como la basqueda 77 sit# de un empleo tras
la entrada efectiva en el territorio, constituyéndose asi un modelo contratacién que
adolece de numerosas deficiencias, esencialmente por la dependencia de la movilidad
laboral de lo que se conoce como situacién nacional de empleo®, un criterio que pre-
tende «evitar la sustitucién de mano de obra ya existente en el mercado laboral a través
de la inmigracién»’, otorgando prioridad para cubrir las vacantes de puestos de trabajo
a las personas ya residentes en el territorio.

¢ Art. 2bis, apartado 2, letra b, LOEx y art. 75 RLOEx.
7 Asi se apuntaba en la Exposicién de motivos del RD 557/2011, pero estando ya presente en
la primera legislacion preconstitucional que regulaba las migraciones laborales, en la que constaba
el «posible peligro de la inmigracién de trabajadores extranjeros» para el mercado laboral nacional

(Decreto de 29 de agosto de 1935).
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De esta forma, prevalece esta visién proteccionista del mercado de trabajo, que
abocard a las personas extranjeras a necesariamente ocupar los empleos con peores
condiciones laborales plasmados en el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura
(CODC) (art. 38 RLOEx), un documento que establece la relacién de empleos suscep-
tibles de ser satisfechos a través de la contratacién de personas extranjeras, pero cuya
falta de veracidad e ineficiencia ha implicado su casi absoluta inutilizacién en la dltima
década (Ramos, 2023: 117).

En el proceso de obtencion de una autorizacién de residencia temporal y trabajo
inicial, la persona empleadora deberd presentar un contrato de trabajo firmado por
ambas partes en el que se asegure una actividad continuada durante el periodo de
vigencia de la autorizacién (art. 74 RLOEx), de forma que el dispositivo contractual
y el sistema de autorizaciones se imbrican de tal manera que forman un ensamblaje
juridico que sentard las bases de un estatus juridico al borde constante de la irregu-
laridad administrativa. Asi, en el proceso de renovacién (art. 80 RLOEx), un tramite
clave para obtener mayor estabilidad documental, también serd necesario contar con
un contrato de trabajo, de modo que este no solo actuard como condicién de acceso al
mercado laboral, sino también como pilar de sostenimiento del estatus administrativo
de la persona migrante.

En este contexto, habida cuenta del lugar central que ocupari el contrato de trabajo,
se puede afirmar que se genera asi un proceso de «contractualizacién» del derecho de
extranjeria, entendiéndose como tal el retroceso de la heteronomia en el orden juridico
positivo en favor de la autonomia. Si bien las normas que regulan el acceso y permanen-
cia en el territorio de las personas extranjeras son ajenas a este movimiento propio de
la «posmodernidad juridica» (Cournil y Depigny, 2008: 1047), deberd comprenderse
la contractualizacién como la ausencia de un estatus juridico seguro en términos de
derechos y la subordinacién al régimen contractual, que permitird formalizar el poder
de la parte empleadora y el sometimiento a su voluntad.

En este sentido, Collin ez 2/. (1980: 149 y ss.) defienden que el derecho del tra-
bajo, que tiene en su centro al contrato laboral, contribuye a la «expresién juridica
deformante» de las relaciones de dominacién en las que se inscribe el orden capitalista
que, en el marco liberal del régimen migratorio, permitird ejercer las redes de control,
al individualizar la preexistente obligacién estructural de las personas extranjeras
desposeidas a contraer un contrato de trabajo. Por lo tanto, la contractualizacién de
las relaciones sociales da lugar a una racionalizacién de las mismas que enmascara los
antagonismos preexistentes.

En el caso de los contratos suscritos por personas extranjeras para desempefiar una
relacion laboral, la conflictividad no solo residird en la dominacién fruto de la propie-
dad de los medios de produccién, sino en el estatus de extranjeria, asi como en otros
factores que se entrelazan y generan formas interseccionales de subordinacién, como
el género, la edad o el origen racial o étnico. En definitiva, a la reformulacién que
realiza Fraser (2014: 62-72) de «la morada oculta de la produccién» marxiana para
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adaptarla al capitalismo del siglo xx1, exponiendo las condiciones de posibilidad del
sistema capitalista no sefialadas por Marx, como la reproduccién social o la relacién con
la Naturaleza no humana, cabe afiadir una de las moradas ocultas por excelencia del
capitalismo global actual: las relaciones de explotacién legitimadas normativamente
hacia la mano de obra extranjera.

2. Elsistema de autorizaciones: una arquitectura administrativa en favor de
la persona empleadora

Mis alld del rol del contrato de trabajo como mecanismo de encubrimiento de la
dominacién estructural que obliga a las personas extranjeras a situar su fuerza de tra-
bajo en el mercado y someterse a una voluntad ajena con tal de poder entrar y residir
de manera regular al territorio, debe arrojarse luz sobre el circuito de autorizaciones
del régimen de extranjeria, erigido en beneficio de la parte empleadora. Asi, la autori-
zacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, en su tramitacién colectiva o
individual, se configura en la normativa de extranjeria como el corazén del dispositivo
juridico-administrativo que regula la incorporacién de la persona extranjera al mercado
laboral, delimitando de esta forma su parcela de libertad en el territorio. Si bien el art.
10 LOEx sefiala que, tras el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
—esto es, obtener una autorizacién— se tendrd derecho ejercer una actividad remu-
nerada por cuenta ajena o propia, en realidad esta posibilidad se encuentra muy lejos
de constituir un verdadero derecho al trabajo, tal y como reza el titulo del articulo.

Se trata de una autorizacién que, de forma imperativa y salvo las excepciones pre-
vistas en la Ley o en tratados internacionales, limita su vigencia a un territorio auto-
némico y a una ocupacién especifica (art. 73 RLOEX), una restriccién inicial que se va
flexibilizando a partir de la primera renovacién, momento en el cual puede otorgarse
sin una delimitacién geogrifica o profesional concreta. En consecuencia, el acceso
inicial al mercado laboral implica una notable restriccién de la libertad de la persona
trabajadora, no solo por su dependencia respecto a la parte empleadora, sino también
por la limitada posibilidad de elegir su puesto de trabajo o lugar de residencia.

Ademds, en el proceso de obtencién de una autorizacién de trabajo por cuenta ajena,
la parte empleadora tiene un rol preponderante, recayendo sobre la misma la iniciati-
va de solicitar la autorizacién®. Si bien ello encuentra su justificacién en una serie de
requisitos que la misma debe aportar y cuya carga probatoria no puede hacerse recaer
sobre la persona trabajadora (art. 76 RLOEx), a partir de estos elementos se puede
plantear la cuestién de quién es la verdadera persona beneficiaria de esta autorizacién
para trabajar, si la parte asalariada o la parte empleadora.

8 Art. 77.1 RLOEx.
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La sujecion de la persona trabajadora extranjera al empleo concreto para el que ha sido
contratada y la falta de libertad para cambiar de empleo, de sector o de zona geografi-
ca, pueden llevar a entender que realmente, mds que un derecho a trabajar en términos
amplios, se trata de la concretizacién del derecho de la parte empleadora a contratar a
una persona extranjera que ignora el inalienable derecho de las personas trabajadoras a
la libre eleccién de empleo y a no permanecer forzosamente en el mismo a través de la
limitacién de la revocacion del consentimiento libremente otorgado (Rivas, 2021:111).
Asimismo, la obligacién de dar de alta en la Seguridad Social en un plazo de tres meses
desde la entrada en el territorio, acto que solo puede ser realizado por parte de la persona
empleadora, es una condicién suspensiva de la vigencia de la autorizacién administra-
tiva. Por lo tanto, el descuido o la falta de voluntad de la parte empleadora de efectuar
dicha accién puede acarrear la ubicacion de la persona en una situacién de irregularidad
administrativa y estard obligada a salir del territorio, incurriendo, en caso contrario, en
la «infraccién muy grave» contemplada en el articulo 53.1.a) LOEx (art. 25bis LOEx).

Asi, contrariamente a lo que sugiere el término, la autorizacién de trabajo no debe inter-
pretarse como un derecho concedido a la persona extranjera para acceder al mercado laboral,
sino que lo que determina es la posibilidad de utilizar e importar mano de obra extranjera,
la cual serd tratada como objeto de la autorizacién y no como sujeto de derechos, al igual
que una mercancia con caracteristicas particulares (Wolmark, 2022: 6). No obstante, debe
sefialarse que se han venido realizando mejoras en el régimen de contratacién para suavizar
la dependencia a la parte empleadora, como la posibilidad introducida por el RD 1155/2024
de cambiar de persona empleadora a los tres meses de vigencia de la autorizacion.

En definitiva, si el contrato de trabajo posibilita la neutralizacién de lo conflictual
entre las partes, la autorizacién para trabajar servird como plasmacién juridico-admi-
nistrativa del proceso de «alienacién», al anular por completo la voluntad de la persona
trabajadora, desconectada de sus necesidades vitales fruto de la desubjetivizacién y
pérdida de autonomia que esta permite (Haber, 2008: 43-44).

III. EL DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS: CLAVES
PARA LA PROFUNDIZACION RADICAL DE LA DEMOCRACIA

El derecho a trabajar, desde que fuese teorizado en el Gltimo tercio del S. XVIII,
coincidiendo con el fundamental cambio que se produce en la concepcién y valoracién
del hecho del trabajo durante la Ilustracién (Sastre, 1996: 23-26), ha sufrido una enor-
me transformacién, minorizindose a una suerte de pedestal arqueolégico mds préximo a
ser una categoria histérica que normativa, que se traducird en una indefinicién juridica
en torno al articulo 35.1 CE’.

?  «Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién

de profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para
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Las personas extranjeras, tal y como se ha mencionado, son reducidas a las posibi-
lidades de extraccién de su mano de obra segiin las necesidades del mercado laboral
nacional a través del ensamblaje juridico de la ley de extranjerfa. Con el fin de despla-
zar el fendmeno migratorio hacia el marco de los derechos, se abordard a continuacién
la imperante necesidad de reconocer el derecho al trabajo a las personas extranjeras vy,
consecutivamente, la implicacién que este hecho puede tener para la profundizacién
en los pilares de la democracia.

1. Ampliando los contornos del derecho al trabajo de las personas extranjeras

El derecho a la existencia, con diversas traducciones semdanticas a lo largo de la
historia, que oscilan desde el antiguo 7us /aborandi hasta el actual derecho al trabajo
anticipado por la escuela fourierista (Ramis y Scotto, 2023: 137), ha sufrido una pér-
dida en su significacién politica emancipadora y en su finalidad igualitaria, siendo
reducido a un simple enunciado al que resulta enormemente dificultoso atribuirle
una aplicacién juridica clara. De hecho, es llamativo el contraste entre el vasto nivel
de reconocimiento del derecho al trabajo en los principales textos constitucionales y
la indeterminacién de su contenido, su escasa virtualidad prictica y la falta de interés
doctrinal suscitado (Vigo, 2020: 183).

Si bien la degradacién de la concepcién histérica del derecho al trabajo afecta de
manera transversal a todas las capas poblacionales de personas asalariadas, en el caso de
las personas extranjeras esta pérdida es de un grado atin mayor, dado que directamente
no se les reconocerd el derecho a trabajar, lo cual se erige como un auténtico «menos-
precio», empleando la expresion de Honneth, que situard a las personas inmigrantes
en los margenes de la construccion de la vida colectiva y de la justicia social.

La definicién de los contornos del derecho al trabajo en el marco del ordenamiento
de extranjeria, trazados en clave nacional y utilitaria, se alejan de los postulados cla-
sicos y mds proximos a la légica de los derechos humanos, que proclaman «el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libre-
mente escogido o aceptado» (art. 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales). La formulacién pragmadtica del art. 10 LOEx contrasta con esta
aproximacion y se aleja del derecho social al trabajo de cardcter universalista, vinculado
a una idea sustancial de justicia social. Si la finalidad del derecho del trabajo es conver-
tir las relaciones de fuerza en relaciones de derecho (Supiot, 1993: 17), el paradigma
del derecho contractual y administrativista que impera en el caso del derecho de las
personas extranjeras a trabajar impide que esa «civilizacién de las relaciones sociales»
se realice en su plenitud.

satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién
por razén de sexo».
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Si bien el contrato de trabajo y la autorizacién para trabajar son dos manifestaciones
concretas de la consideracién de la persona extranjera como a/ieni iuris, estas encuen-
tran su fundamento en la doctrina constitucional, la cual adopta sin titubeos el marco
del Estado-nacién y una visién mercantil de dicho derecho para alejar a la poblacién
extranjera de las garantias constitucionales'®. As{, la ampliamente instaurada teorfa
tripartita de los derechos, que el Tribunal Constitucional haria célebre en su STC
107/1984, de 23 de noviembre, instaur6é un enfoque reductivo del reconocimiento de
los derechos sociales a las personas extranjeras, al situarlos en el bloque de derechos de
configuracién legal que los someterd a los dictados del legislador.

Asi, solo los derechos que presentan una estrecha vinculacién con la dignidad hu-
mana serdn reconocidos en igualdad de condiciones a personas extranjeras y espafiolas.
Esta «concrecién reductiva» (De Lucas, 2019: 214) de la vinculacién de ciertos dere-
chos con la dignidad queda especialmente patente en el derecho al trabajo, pues no
existird una igualdad de trato entre personales nacionales y extranjeras no-comunitarias
en lo referente a acceder a un puesto de trabajo, a pesar de que se trata de un derecho
esencial para garantizar los medios de vida necesarios para vivir a aquellas personas
desprovistas de propiedad.

Si bien la ubicacién sistemdtica de este derecho en el texto constitucional deja
entrever la minusvaloracién que se le atribuye desde el propio proceso constituyente,
ubicado en la Seccién 2.° del Capitulo primero y siendo asi excluido de los mecanis-
mos mds protectores propios de los derechos fundamentales, otra de las razones que
ha llevado a la devaluacién de este derecho es su necesaria compatibilizacién con el
modelo econémico liberal, en el cual resulta de muy dificil encaje la existencia de un
derecho subjetivo a obtener un puesto de trabajo (Pérez, 2014: 243), razén por la cual
la mayor parte del contenido de este derecho ha sido trasladado a la politica de empleo
vinculada al art. 40.1 CE.

No obstante, debe recordarse que, si bien no hay igualdad en el derecho 4/ trabajo,
si que la habrd en el puesto de trabajo. Asi, el hecho de ejercer de facto una actividad
remunerada —ya sea por cuenta ajena o propia— permite el reconocimiento de los de-
rechos derivados de la relacién laboral, con la excepcién de la prestaciéon por desempleo
(art. 36.5 LOEx), sobreponiéndose el estatuto juridico-laboral aplicable a las personas
trabajadoras inmigrantes sobre una visién meramente administrativa, y protegiendo asi
los derechos de las personas que trabajan, ya sea de forma legal o de hecho, y acercando
los derechos laborales al estatus de derechos humanos universales para toda persona
trabajadora (Triguero, 2008: 226).

En este punto, conviene sacar a colacién la insuperable f6rmula de Arendt que clama
por el derecho a tener derechos, que deberfa situarse en la centralidad de todo Estado
de Derecho que se fundamente en el principio de dignidad humana, un principio que
no estd presente cuando se aborda el fenémeno migratorio, sobre el que histéricamente

10 STC (Sala Primera) 94/1993, de 22 de marzo, recurso de amparo 1744-1989, FJ.° 2.
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ha prevalecido una mirada instrumental basada en precios y medidas (De Lucas, 2006:
5). Asi, TC sefialarda que toda limitacién o condicién para el ejercicio de un derecho
que se imponga a las personas extranjeras debe respetar la conexién del mismo con la
dignidad humana del art. 10.2 CE, un minimo invulnerable por imperativo constitu-
cional. Si bien sobre la base de este razonamiento, se reconoce el derecho a huelga y a
la libre sindicacién de las personas trabajadoras extranjeras independientemente de su
situacién administrativa, el derecho al trabajo no se ha beneficiado de tal suerte, sin
ofrecer una justificacién suficiente que permita esclarecer la pretendidamente débil
conexién del derecho al trabajo con la dignidad.

Sin embargo, si se adopta la perspectiva de Vigo (2021: 1), segiin la cual todo traba-
jo es digno por el solo hecho de ser realizado por una persona —con independencia de
las condiciones laborales o del régimen contractual—, ya que dicha dignidad proviene
del sujeto trabajador o trabajadora y de la finalidad que orienta su accién, la persona
trabajadora inmigrante, ain en su condicién de extranjera, lleva a cabo una actividad
que mantiene una conexién intrinseca con la dignidad humana, participando de la
preservacion y edificaciéon de la comunidad.

2. El derecho al trabajo de las personas extranjeras para la democratizacién
de la democracia

Para democratizar la sociedad, es necesario atender a las instituciones y espacios
en los que la ciudadania participa y pasa amplios periodos de su existencia, como es el
caso del trabajo, foco de atencién de la doctrina anglosajona denominada «workplace
democracy», la cual aboga por la extensién de las practicas democriticas a los lugares
de trabajo productivo, puesto que «si la democracia estd justificada para gobernar el
Estado, entonces debe también estar justificada para gobernar las empresas; y decir que
no estd justificada para gobernar las empresas significa afirmar que no estd justificada
para gobernar el Estado» (Dahl, 1985: 111).

No obstante, estas corrientes no verdn en la esfera laboral la oportunidad para llevar
a cabo una radicalizacién de la democracia, esto es, democratizar la democracia desde
una 6ptica radical que supere los déficits del modelo liberal representativo, en linea
con Habermas, Laclau o Mouffe. Asi, la posibilidad de profundizar en la construccién
democritica a la par que se democratiza el trabajo, como un proceso bidireccional de
emancipacion, sera avanzada por otros autores como G.D.H. Cole o John Dewey, que
entenderdn que un sistema de servilismo en el espacio laboral se traducird inevitable-
mente en servilismo politico (Cole, 1991: 31).

Para realizar ambos fines, esto es, democratizar el trabajo y radicalizar la demo-
cracia, es conveniente servirse del fenémeno de la inmigracién como interlocutor y
espejo que permitira esclarecer los limites de los que adolece el modelo productivo y
politico. De esta forma, la inmigracién actuard como un «test» respecto algunos de
los retos a los que se enfrenta la democracia desde el punto de vista estatal, lo que
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ayudard a identificar la dimensién radicalmente politica del fenémeno migratorio (De
Lucas, 2006: 4). Asi, el concepto de «democracia radical» ofrece un marco idéneo para
paliar los déficits democraticos respecto a la inmigracién, pues su introduccién en el
discurso se encuentra fuertemente anclada a ciertos movimientos de lucha social que
«conllevaron una diversificaciéon de los participantes» y «una alianza coyuntural entre
diversos sectores de la poblacién» con un elemento de cohesién fundamentado en la
«percepcién compartida de lo intolerable» (Sdnchez, 2024: 277).

En este sentido, el reconocimiento de derechos a la poblacién inmigrante, como
via de profundizacién en la estructura democrdtica, podria constituirse como la clave
de béveda para frenar el viraje iliberal y antidemocrdtico que puede detectarse en un
gran namero de paises, focalizado en la cuestién migratoria como chivo expiatorio,
solucionando asi los males de la democracia con mds democracia, como afirmaria Dewey
(1946: 144). La resistencia a ampliar las parcelas de los derechos a personas inmigrantes
que residen y trabajan en el territorio desde el marco del Estado-nacién adolece de un
profundo anacronismo, pues la inmigracién es practicamente un elemento sistémico de
la globalizacién que no puede ser silenciado mediante un sistema de autorizaciones que
se queda pequefio frente al hecho social total, en palabras de Mauss, de la inmigracién.

Si bien el reconocimiento de derechos politicos a las personas extranjeras ha cons-
tituido una demanda constante de la doctrina y los movimientos sociales, el hecho de
liberar el trabajo del encorsetamiento que constituye su concepcién en clave nacional
no ha sido objeto de tan amplio cuestionamiento, entre otras cosas, por la previamente
mencionada pérdida de potencial emancipador que se le adscribe a este derecho. La
falta de conexién en el imaginario colectivo entre la esfera laboral y politica, fruto de
la profunda mercantilizacién a la que se ve sometida la actividad laboral y la propia
persona trabajadora, genera un distanciamiento entre la democracia y el trabajo que
impide concebirlas como instituciones intimamente ligadas.

Asi, el valor otorgado a la ciudadania politica como potenciadora de la democrati-
zacion de la sociedad ha eclipsado a la catalogada como ciudadania social. Sin embargo,
como afirmaria Afién (1998: 148-152), los derechos sociales son un test de inclusién,
en tanto que el cardcter inclusivo de la ciudadania no puede lograrse solo con los de-
rechos politicos —f6érmula tipicamente republicana —, sino también necesariamente
con los derechos sociales. El trabajo no es inicamente el espacio donde se producen
bienes o servicios, sino también se trata de un dmbito normativo en el que se constru-
yen identidades, se cuestionan las expectativas morales de las personas y se despliegan
relaciones intersubjetivas de reconocimiento, cruciales para lograr autoestima social
e iniciar un proceso de integracion social (Stetcher y Guerra, 2021: 62). Asi, negar el
derecho al trabajo a las personas extranjeras no equivale solo a excluirlas del salario
o del empleo formal, sino a expulsarlas del circuito de reconocimiento reciproco que
cimenta la pertenencia social.

Por ello, ampliar la titularidad del derecho al trabajo constituye un acto profun-
damente democratico, reconociendo que el trabajo es una dimensién constitutiva del
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lazo social y que, quienes participan en él —aunque lo hagan desde los margenes, en
la economia informal o sin papeles—, ya estdn de hecho formando parte de facto del
cuerpo politico. Asi, al visibilizar y problematizar las condiciones de vida y de tra-
bajo de las personas extranjeras no como excepcion, sino como momentos articulados
dentro de un discurso (Laclau y Moutffe, 1987: 199) que se traducen en sintoma de un
modelo estructural de dominacidn, se aplica una 16gica de complejizacién del campo
politico que genera la posibilidad de una alianza para la democratizacién del trabajo
en su conjunto y, en consecuencia, para radicalizar la democracia.

IV. CONCLUSIONES

Si bien «los asalariados experimentan hoy en dia de forma intensa la contradiccién
que se encuentra en el corazén de la coexistencia entre el capitalismo y el ideal demo-
critico»'' (Ferreras, 2012: 8), el estatus de extranjeria afiade una capa de complejidad a
esta disonancia cognitiva que se produce cuando se confronta el imperativo de eficacia
que impone el sistema econémico con el proyecto de emancipacién colectiva que de-
berfa acarrear el ideal democratico.

Retomando la expresion que da titulo al presente texto, el acceso al mercado laboral
de la poblacién inmigrante es efectivamente un fenémeno que se encuentra al margen
del lenguaje de los derechos, imperando una l6gica mercantil y proteccionista en clave
nacional que situard a las personas extranjeras en una situacion de vulnerabilizacién y
dominacién frente al Estado y a la persona empleadora. Asi, a pesar de que el trabajo
se constituye como un elemento central en la configuracién contempordnea de los re-
gimenes migratorios, es articulado de tal manera por la normativa de extranjeria que
la calidad de sujeto de derecho se verd minorizada a través de dos dispositivos que, mads
que simples requisitos burocrdticos, encapsulardn y reproducirdn la asimetria de poder
previa: el contrato de trabajo y el sistema de autorizaciones.

Ambos elementos son exigencias necesarias para poder tener derecho a desempefiar
una actividad laboral remunerada, el primero de ellos funcionando como vehiculo de
acceso y permanencia el territorio con efectos totalizantes, mientras que el segundo
ejemplifica la concepcién utilitaria y burocratizada del derecho al trabajo de las perso-
nas extranjeras, siendo la parte empleadora la auténtica beneficiaria de dicho permiso.
Esta arquitectura legal abalanza a las personas extranjeras hacia la minoria de edad
normativa, permitiendo la extraccién de su capacidad de trabajar sin el amparo de un
estatus juridico garantista.

De esta forma, la naturaleza social del derecho al trabajo, plasmada en el art. 35
CE, quedard desdibujada tras la concrecién pragmatica del articulo 10 LOEx y la teoria
tripartita de los derechos realizada por el Tribunal Constitucional. Asi, la ausencia de

"' Traduccién propia.
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reconocimiento del derecho al trabajo a las personas extranjeras, fundada en una cues-
tionable pero instaurada doctrina constitucional, ofrece un territorio fértil para que los
tentdculos del mercado y del propio Estado en su dimensién policial se desplieguen sin
que ello parezca poner en duda el pretendido modelo democratico imperante.

En el presente texto se ha defendido la necesidad de reconocer el derecho a trabajar
a las personas extranjeras, en tanto que paradigma de los derechos sociales, puesto que
permite desarrollar una existencia auténoma y libre de dominacién. No obstante, ello
pasard por revalorizar la dimensién emancipadora y transformadora que se desprende
de este derecho, asi como su impacto en la radicalizacién de la estructura democratica,
fruto de la ampliacién de esferas de reconocimiento y la consecuente reduccién de actos
de menosprecio, en términos de Honneth. Asi, se ha puesto de relieve que la exclusién
normativa de la poblacién extranjera de la titularidad de pleno del derecho al trabajo
no solo provoca su separacién del marco de la justicia social, sino que socava la demo-
cracia y tiene una afectacién en la comunidad al perpetuar relaciones de subordinacién
y dependencia en el espacio laboral que se trasladan al dmbito politico, generando
servilismo y desafeccién democrdtica.

Desde la perspectiva de una democracia radical, la inclusién de las personas extranje-
ras como titulares plenos del derecho al trabajo puede erigirse como punto nodal de una
cadena equivalencial de luchas que vincule la cuestién migratoria con otras formas de
dominacién presentes en el dmbito laboral, generando asi un espacio de disenso y sub-
jetivacion politica que ofrecerd la llave para reforzar la democracia y la cohesién social.
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL HACIA MENORES
Y JOVENES MIGRANTES
NO ACOMPANADOS EN ANDALUCIA

José David Gutiérrez Sinchez

I. INTRODUCCION

Las instituciones destinadas a la atencién de personas migrantes incorporan un papel
trascendental en las sociedades, lo cual se hace mas evidente en cuanto a la protecciéon
de menores y jévenes que en situacién de vulnerabilidad necesitan de una atencién
especializada. El papel de los sistemas de proteccién de la infancia y expresamente los
centros de proteccién son cuestiones poco analizadas por la dificultad en cuanto su ac-
ceso (Allsopp y Chase, 2019). Las investigaciones en el campo de las Ciencias Sociales
tradicionalmente han estado relacionadas con el control (Lépez Riopedre, 2018), acceso
a servicios puablicos (Kelly ez 2/., 2020), relaciones entre pares (Gerbaudo-Sudrez, 2025)
y las relaciones profesionales con los y las menores y jovenes (Gimeno et a/., 2021).
En cambio, entre aquellos profesionales que trabajan directamente en los centros de
atencion a la infancia, los debates son mds agudos ya que existe una pluralidad de cen-
tros y metodologias de intervencién que impactan con los problemas administrativos
y burocrdticos (Epelde, 2017), ademds de la gran suma de menores y jovenes que lle-
gan a los centros expresando problemas y retos para la atencién e intervencion social
(Humphris y Sigona, 2017).

La acogida institucional de menores y jévenes nos muestra diferencias entre aquellos
que son espafioles tutelados por la administracién y aquellos de origen extranjero (Arce,
2020). Los menores y jovenes extranjeros no acompafiados albergan un objetivo crucial
para sus vidas, acceder a la tramitacién de documentacién de residencia en Espafia (Gu-
tiérrez et al., 2025; Bravo y Santos, 2017). El reconocimiento del derecho de residencia
depende fundamentalmente en la prictica, de la adaptacion de la persona al sistema de
proteccidn, el cual se ve en ocasiones alterado por malas relaciones con los profesionales

86



que trabajan en los centros, las relaciones de vecindad con las sociedades de acogida don-
de se ubican los centros, sentir que se vulneran sus derechos, padecer una mala gestién
en lo que se refiere a alimentacién y vestimenta y medidas coercitivas y de control mds
préximas a un centro para adultos que de menores y jévenes (Bravo y Ferndndez-Del
Valle, 2003; Gambirill y Shlonsky, 2000; Gimeno y Gutiérrez, 2019).

Partiendo de lo anterior, en este texto se pretende contribuir a dar luz a las si-
tuaciones complejas y, en algunos casos violentas, que se producen en los centros de
protecciéon de menores en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estas situaciones
provocan desconfianza entre aquellos profesionales de los centros y aquellos que habi-
tan en ellos (Roje Dapic er a/., 2020). Este articulo pretende conocer la situacién de
menores y jovenes migrantes no acompafiados en centros de acogida y proteccién de la
infancia en Andalucia (Espafa).

II. MENORES Y JOVENES EN CENTROS DE PROTECCION EN ANDALUCIA

Cuantiosos han sido los autores que en los Gltimos afios han abordado la situacién
de menores y jovenes no acompafiados en Andalucia desde diferentes dpticas de estu-
dio; en cuanto aspectos concernientes a la situaciéon en paises de origen (Vacchiano,
2014), condiciones de vida en el trinsito/movilidad hacia destino y las implicaciones
relacionadas con los contextos fronterizos (Gutiérrez er a/., 2025), inclusién social
(McDonald, 2016; Sudrez y Jiménez, 2011) y exclusién social (Inofuentes ez a/., 2022;
Bailleul y Senovilla, 2015; Feu, 2015). No obstante, aquellos textos que estudian la
situacion en los centros de proteccién y acogida, por un lado, no es posible hallar una
bibliograffa extensa que aborde explicitamente las condiciones de vida y opinién de los
menores y jovenes en los recursos de atencién y, por otro lado, el acceso a los recursos
de protecciéon es muy restringido y condicionado para investigadores que traten de exa-
minar las condiciones de vida, sobre todo, por reticencias de la propia administraciéon
(McLaughlin, 2017; Montesino y Jiménez, 2015).

En Andalucia, el servicio de acogimiento residencial de menores en dispositivos
de atenci6n especifica a menores y jovenes extranjeros no acompafiados comprende
tipologias de programas de intervencién social, asi como de modalidades de atencidn.
Los programas mas caracteristicos son los siguientes partiendo de Gémez y Gutiérrez
(2024):

— Modalidad RECEP (Recepcion): el tiempo de estancia mdxima en este programa
es de tres meses. Se encarga de acoger y prestar atencién inmediata a menores (0
presuntos menores) derivados por la Entidad Pablica y por Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado. Entre sus competencias estan: constatar condicién de
no acompafiado/a, cumplimentaciéon de documentacién y traimites dentro del
Sistema, andlisis del estado de salud, traslado a otros dispositivos, contacto con
familiares (si es posible) y estudio individual.
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— Modalidad E/D (Estudio y Diagndstico): el tiempo de estancia oscila entre tres
y seis meses. En este programa se continua con las labores de identificacién
de la persona y busqueda de familiares; se disefia un proyecto individualizado
educativo y terapéutico; interviene sobre sospechas de que los menores puedan
ser victimas de trata; se encarga de traslado hacia otros dispositivos en funcién
de las caracteristicas individuales.

— Modalidad ISL (Insercién Sociolaboral): en este programa se le proporciona
al beneficiario aquellas habilidades personales y sociales que le ayuden en la
vida cotidiana; se favorece la inclusién social con otras personas de su entorno/
comunidad; se favorece el desarrollo de capacidades prelaborales que ayuden a
su empleabilidad; se realizan actividades de Orientacién, acompafiamiento y
seguimiento en la participacién en los recursos de formacién y de empleo y en
las acciones desarrolladas por el colectivo beneficiario y el mundo empresarial.

— Centros de emergencia: este tipo de programas se abrieron en el afio 2018 de-
bido al gran volumen de menores y j6venes que llegaron a Andalucia. Estos
centros se caracterizaron por tener recursos muy limitados lo que repercutia
en problemas continuos de convivencia. Las debilidades mds significativas
eran: Ubicacién de los centros alejados de las zonas urbanas; Hacinamiento;
Personal sin cualificacién ni experiencia; Inexistencia de la tramitacién de do-
cumentacién y desamparo; Inexistencia de seguimiento médico; Inexistencia
de escolarizacion.

A continuacién, y una vez cumplidos los 18 afios (afio de cumplimiento de la mayo-
ria de edad), los j6venes pueden acogerse a dos modalidades de programas nombrados
como +18. En primer lugar, estdn los recursos de Alta Intensidad que los conforman
pisos de autonomia. En ellos se ofrece una atencién integral con el objetivo de satisfacer
las necesidades bdsicas de aquellos jévenes que han tenido que abandonar los centros
de menores y carecen de cualquier posibilidad para vivir de forma auténoma. A estos
recursos se afiadi6é la modalidad JEM (Jovenes extutelados migrantes) en mayo de
2021 (es un programa financiado por el Fondo Social Europeo y el Servicio de Protec-
cién de Menores es el encargado de la derivacién de plazas). En segundo lugar, estan
los recursos de Media Intensidad. Estos recursos se componen de una red de centros
de dia donde se llevan a cabo todas las actuaciones programadas con un seguimiento
constante (Ortega, 2019; Comasolivas ez 2/., 2018). Este apoyo se materializa mediante
numerosas acciones, entre las que destacan el acompafiamiento en su proceso de au-
tonomia plena y desarrollo de acciones de confianza (Pinto-Wiese y Burhorst, 2007),
la formacién integral no formal, becas para su formacién y alquiler de una vivienda a
través de un itinerario sociolaboral en el que se trabaja (Gutiérrez ez /., 2025; Cénsola
Pdrraga, 20106).
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III. METODOLOGIA

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacién mds extenso (Gémez y Gu-
tiérrez, 2024) sobre las migraciones de menores y jévenes no acompafiados en Andalucfa.
Esta region, recibe un gran volumen de personas migrantes, siendo asi una de las puertas
principales de entrada al continente europeo junto con Canarias, Ceuta y Melilla.

Esta investigacion utilizé una metodologia cualitativa en la que se realizaron
entrevistas y grupos de discusiéon donde participaron menores y jovenes acogidos en
recursos de distintas provincias de la region andaluza. Ademads, se realizaron adicional-
mente entrevistas a agentes clave. El estudio se llevé a cabo entre septiembre de 2022
y octubre de 2024 y tuvo como objetivo principal; conocer la situaciéon de menores y
jévenes migrantes no acompafiados en centros de acogida y proteccion de la infancia
en Andalucia (Espafa).

1. Participantes

Se realizaron 68 entrevistas semiestructuradas a menores y jovenes, 23 entrevistas a
agentes clave (trabajadores sociales y educadores sociales de centros de proteccién y aco-
gida) y cinco grupos focales en todas las provincias de Andalucia (donde participaron
un total de 52 personas mayores de edad que habian sido menores y jévenes migrantes
en el pasado). Los participantes en las entrevistas, en todos los casos, se trataba de va-
rones procedentes de paises como Marruecos (n = 41), Argelia (n=12), Senegal (n=9), y
Guinea (n=0). Los criterios tenidos en cuenta fueron los siguientes: menores y jévenes
que estén o hayan estado en centros de acogida y protecciéon de menores al menos entre
dos y cuatro afios desde su ingreso. Las edades oscilaban entre 14 y 19 afios.

2. Procedimiento

Primeramente, se realizaron las entrevistas a los menores y jévenes (n=68). Poner en
marcha la técnica de investigacién fue tarea compleja, sobre todo, por las limitaciones
burocrdticas para realizar entrevistas dentro de los propios centros. En este caso, se
contd con permisos especiales para acceder a tres centros ubicados en las provincias de
Cadiz, Midlaga y Sevilla. Las entrevistas se realizaron en horarios libres de las activida-
des formativas en las que participaban los menores y jévenes. En todos los casos, los
jévenes mayores de edad participaban en programas +18. En segundo lugar, y como
medio para obtener mds informacidn, se realizaron los grupos focales (n=5) en idioma
espafiol, francés y drabe con mayores de edad.

El contacto con los participantes en la investigacion fue posible gracias a los con-
tactos producidos por «bola de nieve» iniciados por los investigadores (Alonso, 1994;
Leiva, 2017). Tanto las entrevistas como grupos focales tenfan la intencién de conocer
aspectos en torno a: relacién con los profesionales de los centros, conflictos generados
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por cuestiones diversas (aspectos culturales, religiosos), manutencién (condiciones de
alimentacion e higiene) y situaciones de violencia que pudieran haberse desarrollado
en los centros. Las entrevistas y los grupos focales finalizaron respetando el principio
de saturacién. Finalmente, se elabord un informe donde se incluia los temas abordados
en las distintas intervenciones (transcripcion de la informacién individual como grupal
y andlisis del diario de observacion).

3. Anailisis de datos

Los datos obtenidos en cada una de las diferentes etapas se analizaron mediante la
construccién inductiva de las categorias de andlisis (Pole, 2009). El proceso fue exigente
y se revisé el texto en tres ocasiones asignando cédigos a los diferentes informantes; los
codigos asignados corresponden en primer lugar a la ciudad (M, S, C), en segundo lugar,
al sexo (H, M) y, en tercer lugar, a si es menor de edad o mayor de edad (M, J). Por ulti-
mo, se afiadi6 la edad correspondiente a cada informante. Posteriormente la informacién
obtenida se agrupé en categorias y subcategorias. Para esta tarea se utiliz6 el software
NVIVO. Con estas categorias y subcategorias, y las relaciones entre ellas, se construy6 un
esquema conceptual por cada uno de los analistas. Posteriormente se realiz6 la puesta en
comun (triangulacién) y se contracté con los textos dando lugar a los resultados finales.

4.  Aspectos éticos

Todos los menores y jévenes fueron informados de los objetivos del estudio y dieron
su consentimiento de forma libre para participar en la investigacién y sabfan que se
recogerian anotaciones y grabaciones de sus intervenciones durante la sesién de trabajo
para elaborar un informe final. Todos los nombres y datos personales de los profesio-
nales se eliminaron de las notas escritas.

1V. RESULTADOS

A continuacion, se exponen los resultados mds relevantes obtenidos en las entrevis-
tas y grupos de discusion realizados. No obstante, cabe exponer en primer lugar, cémo
las entrevistas a los menores y jovenes acogidos en los centros de proteccién donde se
realizé6 el proceso de investigacién nos muestran una clara mayoria de varones y a partir
de 15 afios. Los perfiles son muy similares entre las provincias (Cddiz, Mdlaga y Sevilla)
donde es posible observar un 85% de menores procedentes del Magreb y un 15% de
Africa subsahariana, concretamente, Guinea Conakri (5%), Mali (3%) y Senegal (7%).

De todos los menores y jévenes participes es posible subrayar la movilidad existente
entre centros de acogida y proteccién. Los participantes en la investigacién manifiestan
como al menos el 8% han estado en dos centros, el 72% de dos a cuatro centros y el
20% en mds de cuatro centros.
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1. Percepcién de los adolescentes migrantes en cuanto a las directrices indicadas
por los profesionales

Los resultados exponen cémo la percepcion de los menores detectados en Andalucia
hacia los sistemas de proteccién, varfan considerablemente en funcién de lo siguiente:
el dmbito geografico donde se ubican los recursos de atencién (tamafio del munici-
pio, proximidad con ciudades mds grandes y recursos que ofrecen las localidades),
el primer contacto con las autoridades locales (si ha sido normalizada, traumatica o
violenta la experiencia), los itinerarios migratorios (la regién de procedencia en ori-
gen o distancia e impedimentos experimentados) y el proyecto migratorio (si no ha
finalizado el proyecto y sostienen que desean continuar hacia otras regiones espafiolas
0 europeas).

La existencia de conflictos entre profesionales de la educacién social y del trabajo
social con menores y jévenes migrantes forman parte del dia a dia en los recursos de
proteccién (no existen conflictos de forma continua, no obstante, si se detectan casos
que exponen tanto a profesionales como usuarios a sufrir situaciones controvertidas y
complejas en reiteradas ocasiones). La mayoria de dichos conflictos son producidos por
el conjunto de normas y las consecuencias que su incumplimiento lleva implicitas (lo
cual es bdsico para que exista un clima de respeto y aprendizaje). En muchos casos, los
chicos no comprendian los motivos y objetivos de las normas, ni lo que trae consigo su
incumplimiento. A través de sus discursos, se observa, que esta falta de entendimiento
puede desencadenar en relaciones incémodas que no favorecen la creacién de vinculos
que promuevan intervenciones de calidad. Asimismo, se ha observado que la metodo-
logia de trabajo de algunos centros se basa en una metodologia de economia de fichas,
en la que suben y bajan de fases en funcién a los puntos que sumen o resten durante la
semana o mes. A continuacién, se expone un extracto de entrevista.

«Yo qué sé, intentan hacerte el l{o, alguna cosa asi. Me han puesto ceros bajindome de fase
sin explicarme por qué. Yo creo que quieren demostrar en todo momento quién manda
y utilizan su poder». MHM]1, 15 afios.

Otros aspectos observados guardan relaciéon con el idioma, es decir, al desconoci-
miento del idioma de algunos educadores en los centros de acogida. El siguiente ex-
tracto presenta una situacién cuando los menores estdn en tiempo libre, lo cual impacta
en el modo de aprendizaje del idioma espafiol.

«Cuando por ejemplo nosotros jugamos a las cartas en nuestro idioma los educadores no
entienden, se enfadan porque hablamos nuestro idioma, pero no entienden que nosotros
cuando jugamos no nos damos cuenta. Yo quiero hablar mi idioma, porque yo pienso en mi
idioma, aunque hable espafiol en la hora de comer, en la hora de estudiar, pero si yo estoy
jugando quiero hablar mi idioma». CHM3, 17 afios.

Otro aspecto unido a lo anterior y que los chicos reprochaban es la falta de perso-
nalizacién y humanidad recibida por parte de los profesionales en los centros. La falta
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de un contacto de respeto y no de superioridad es, para los entrevistados, clave en la
creacion de relaciones y vinculos que puedan perdurar en el tiempo.

«Me da vergiienza ir al centro de salud, al parque o a comprar con los educadores, no
quiero salir con ellos, empiezan a gritarme MZ1, no nos llaman por nuestro nombre y
dicen que es por la ley, no me gusta eso. Parece que somos maquinas y yo soy una persona,
no un objeto». SHMS, 15 afios.

El siguiente extracto de entrevista guarda relacién con las salidas del centro y como
los chicos temen reacciones negativas por parte de los educadores (ya sea en cuanto a
castigos o verbalizar insultos).

«Mira por culpa de un educador se puede reventar mi vida. Ahora es la feria de Mdlaga
y yo no he ido ningin dfa porque si tarda 15 minutos mds el autobts me van a poner un
cero y me quedo sin teléfono, sin paga, y sin mds salidas, entonces prefiero no salir porque
lo pierdo todo». MHMG, 17 afios.

2. Conflictos que tienen como base la religién o la cultura

Muchos chicos atestiguaban que los profesionales siempre los habian respetado a
la hora de realizar sus hdbitos de rezo, comidas en funcién de la religién o Ramaddn.
Sin embargo, en los debates registrados en la investigacién se generaron discrepancias
entre ellos, ya que algunos jovenes afirmaban que habian tenido problemas a la hora
de practicar su religién, pues no todos los educadores la respetaban o comprendian los
ritos. Estas cuestiones también generaban problemas de comunicacién, los cudles eran
mds complejos al tratarse de religién y costumbres.

«Mira, yo llevo aqui casi cinco meses sin comer carne, porque la carne que ponen aqui
no es para musulmanes. Los musulmanes matamos a los animales de otra manera y aqui

no». MH]J1, 19 afios.

«Yo he tenido problemas con la religién, por ejemplo, estamos en el salén, estdbamos
viendo tele y ha llegado el momento de rezar y he pedido permiso para salir a rezar y me
han dicho que no». CHMS5, 17 afios.

Conjuntamente, se distinguen casos de abusos en los que los educadores ejercen
violencia (fisica y psicolégica) por entender la religién con adoctrinamiento. Un dato
relevante registrado es observar cémo educadores de la misma nacionalidad o condicién
religiosa, guardaban silencio ante situaciones amenazantes, es decir, no manifestaban
sus discrepancias por miedo a perder el trabajo (en la mayoria de los casos).

«Los educadores siempre se refan de nuestra religion, y decian, Ald te ayudard en tu paifs,
aqui no. Yo, por ejemplo, antes era religioso, me ponia el gorro musulmén, y me llamaban
el mono de Aladin». Chico, 16 afios.
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3. Laalimentacién en los centros de proteccién de menores

En este apartado, los chicos hablaban de los recursos de proteccién de menores en
los que habian estado. Uno de los problemas principales, es que vienen habituados a
otras comidas de sus paises de origen y les cuesta adaptarse a los nuevos sabores.

«Prefiero comer agua y pan como un preso antes que algo que esté malo. La comida la
trafan de Sevilla, las bandejas echaban mucha peste, trafan comida para diez dfas y en diez
dias la comida se pone mala». MH]J2, 19 afos.

El aumento de plazas, en ocasiones, llega a saturar los centros dénde estdn integra-
dos los menores y jévenes. Este aumento, ante situaciones de descoordinacién por parte
de los profesionales, dan como resultados escasez de alimentos, teniendo en muchos
casos que racionar la comida.

«Recuerdo una vez en Ramaddn como nos querian limitar la comida. Otra vez se ponfan
delante nuestra a comer y hacian sonidos como que estaban disfrutando de la comida».
MH]J2, 19 afios.

4. Situaciones de violencia fisica

A lo largo de la investigacién y la aplicacién de las técnicas metodoldgicas, sor-
prendi6 la cantidad de testimonios registrados que exponian situaciones de violencia
hacia los menores y jovenes, ademds, como se puede apreciar en los extractos, esta se
ejerce a diferentes niveles.

«Los educadores pegan todas las mafianas, te tratan muy mal, como un perro». MH]J4,
18 afos.

Otra cuestion llamativa se relaciona con las condiciones de vida durante la pande-
mia, es decir, saturacion en centros, carencia de medidas sanitarias y hacinamiento.

«Mira, yo cuando estaba alli el 15 de marzo de 2020, empez6 el coronavirus all{ habfa
700 menores de edad, no te lo puedes ni imaginar». MH]J2, 19 afios.

Ortras situaciones violentas estdn relacionadas con las condiciones de los centros,
sobre todo, por la falta de recursos en mantener los edificios, carencia de habitaciones,
y falta de condiciones normalizadas de atencién.

«Te lo juro, en invierno lloviendo y las gotas cayendo del techo, con un cubo alli para que
no se caiga al suelo y no lo arreglan». MHS3, 16 afios.

Un dato alarmante registrado es aquel relacionado con abusos sexuales. Se ha dado
el caso de que profesionales en su posicién de autoridad han realizado tocamientos a
menores de edad. Los menores no saben cémo afrontar estos problemas y manifiestan
incomprensién por parte de otros educadores. El siguiente extracto expone un caso que
se dio lugar en uno de los grupos de discusién realizados:
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«Hay muchos educadores que le gusta hacer cosas con los nifios, esto es muy importante,
les gusta tocar a los nifios, y eso no estd bien, porque a mi me ha pasado también. Eso es
stper grave, que se vaya a la cdrcel». MHJ6, 19 afios.

V. CONCLUSIONES, IMPLICACIONES Y LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Este texto ha tratado de mostrar como los menores y jovenes migrantes viven en
centros de acogida y protecciéon en tres provincias de la region de Andalucia (Espa-
na). Se ha llegado a la conclusién de que los profesionales que trabajan en los recursos
de proteccidon no realizan, en muchos casos, intervenciones sociales que respeten los
derechos en la atencién de la infancia. La mayoria de los profesionales abusan de su
situacién de poder respecto a la situacién de vulnerabilidad e indefensién de los me-
nores y jovenes, lo cual perturba sustancialmente en los procesos de inclusién social.
Para ello, la clave reside en el establecimiento de relaciones de confianza y actividades
que mejoren la autonomia personal, de acuerdo con lo ya demostrado por la literatura
(Gimeno y Mendoza, 2022; Kohli, 2009).

Partiendo del trabajo de campo llevado a cabo con menores y jévenes por medio de
entrevistas y grupos de discusion en los propios centros de acogida y proteccion, se po-
drian implementar cuatro estrategias a corto plazo. En primer lugar, la administracion
andaluza deberfa realizar mayor namero de inspecciones de trabajo en los centros. En
segundo lugar, deberfa exigirse una mayor formacién en los profesionales orientada a la
atenci6n con menores y jovenes migrantes (Brodzinsky ez @/., 2016). Ademds, se ve ne-
cesario mayor conocimiento de aspectos culturales y de idiomas (Gutiérrez et al, 2020)
en especial atencién a costumbres religiosas. En tercer lugar, los centros de acogida y
proteccién deberian situarse mds préximos a las localidades donde se ubican (Aguilar,
2004). De este modo, es posible mejorar las relaciones de vecindad e inclusién social.
En cuarto lugar, cabria ofrecer a los menores y jévenes mayores garantias y capacidad de
denuncia ante situaciones de abuso y maltrato (Gimeno y Gutiérrez, 2019).

Por dltimo, la intervencién social con menores y jovenes supone un reto para la
investigacién en educacién y trabajo social. La proteccion de la infancia en Espafia es
llevada a cabo por medio de sus regiones, las cuales tienen sus propias legislaciones
de atencién a la infancia (Gimeno y Mendoza, 2022). Por lo tanto, seria interesante
extender la investigacion a otras regiones distintas a Andalucia para recoger informa-
cion sobre los procedimientos existentes en materia de atencién a la infancia. Una de
las limitaciones existentes y que este trabajo ha podido solventar, es el acceso a los
centros de acogida. En la mayoria de los casos en Espaifia, el acceso a los centros no es
posible, por lo tanto, la capacidad de colectivos sociales en hacer denuncias en pro de
la proteccién de la infancia se ve restringida.

En resumen, nuestras observaciones, la atencién de la infancia y los métodos lle-
vados a cabo en la acogida institucional, se ven limitados por las restricciones de los
Estados en materia de inmigracién. Esta cuestién dificulta el pleno desarrollo de la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio del afio 1989 vy, por tanto, no mejoran la cali-

dad de vida de aquellas personas que en muchos casos huyen de situaciones de pobreza

y violencia en origen.
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JUVENTUD MUSULMANA:
CONSTRUYENDO UNA NARRATIVA PROPIA

Cristina Fuentes Lara, Vanesa Martin y Piero Piffardi

I. INTRODUCCION

Las narrativas operan como un conjunto de historias y marcos interpretativos que
otorgan sentido a la experiencia social, construyendo representaciones sobre los sujetos
y los espacios en el orden social. En el caso de la juventud musulmana en contextos eu-
ropeos, estas narrativas suelen articularse desde discursos hegemoénicos que reproducen
estereotipos de alteridad, exclusion y sospecha.

Este trabajo se propone analizar cémo dichas narrativas configuran la percepciéon pua-
blica e institucional de la juventud musulmana en Espafa, asi como las respuestas que
surgen desde la juventud musulmana para disputar esos relatos. A partir de un enfoque
teérico que vincula las narrativas con relaciones de poder, ideologia y representacion,
incorporando aportes desde los estudios culturales y de los estudios decoloniales.

A partir de estudios recientes, se examinan los relatos dominantes sobre la juven-
tud musulmana, como las iniciativas que buscan construir nuevas narrativas desde
la agencia juvenil, en particular, a través del proyecto Empoweryouth. El objetivo es
evidenciar los aparatos de exclusién y violencia y, al mismo tiempo, visibilizar expe-
riencias de resistencia y resignificacién.

II. LAS NARRATIVAS
1. Las narrativas: concepto

Las referencias hacia las narrativas en el orden social han sido objeto de andlisis a por
diversos autores y organizaciones. El marco conceptual que proporciona este término
tiene la vircud que permite refundir diversos aspectos del relacionamiento humano que
inciden en la comunicacién dentro de una comunidad.
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Partimos del concepto de narrativas utilizado por Pak y Fundacién PorCausa (2023:
7), quien siguiendo a Narrative Initiative, indica que «una narracion es la coleccién o sis-
tema de historias relacionadas que se articulan y refinan a lo largo del tiempo para repre-
sentar una idea o creencia central». Estd dada la narrativa por una relacién entre historias
y marcos, segin Pak y Fundacién PorCausa (idem), siendo estos tltimos elementos que
proporcionan sentido a las primeras.

En esta medida, las narrativas interpretan la experiencia vital y dotan de un elemen-
to analitico (Narrative Initiative, 2017: 13) y comprensivo (Narrative Initiative, 2017:
11) al relato exteriorizado de una persona o de una comunidad. En otros términos,
las narrativas se «inscriben en un mundo de significaciones sociales especificas que le
atribuyen sentido a las acciones» (Hamui, 2011).

Asimismo, en tanto campo de significaciones sociales, el relato «refleja las expecta-
tivas y el entendimiento que se logra en la participacién en un mundo social y moral
especifico» (Hamui, 2011). En este punto, las historias adquieren relevancia en tanto
son socialmente capaces de producir un efecto; y asi, en mayor medida, serdn las sig-
nificaciones efectivas «gracias al encadenamiento a modo de secuencia que la intriga
confiere a los agentes, a su hacer y sufrir» (Ricoeur, 1985: 119).

A partir de estas precisiones conceptuales, cabe preguntarse: ;En qué condiciones
se generan las significaciones de los relatos que contiene una narrativa?

Dice Hall (1997: 234), siguiendo a Althusser, que la significacién, en tanto pric-
tica social, es la actividad «a través de la cual se cumple el trabajo de representacion
cultural e ideoldogica», siendo el lenguaje el medio que encierra materialmente «los
procesos de pensamiento y sirven de mediacion de la comunicacién del pensamiento
de la sociedad» (1997: 233).

Este proceso de significacién social y colectiva de los relatos es el que construye la sus-
tancia de la narrativa: Es este proceso el que forma nuestra pensamiento sobre si mismos
y sobre el resto (a nivel individual y a nivel grupal) «influido por el contenido de mensaje
de los relatos narrados en conjunto y por la experiencia de trabajar juntos para construir
una narracion coherente» (Ochs, 2000: 272); Es mediante la produccién interactiva de
la narracién que se «mantiene y transforma a personas y relaciones» (Ochs, 2000: 272).

Al ser un proceso social y dirigido a significar la vida social, la narrativa tiene el po-
tencial de significar cualquier circunstancia relevante comunicacionalmente, entrando
dentro de esta categoria una persona o un grupo social, siendo, a su vez, significacio-
nes que generan sentidos a nivel individual o grupal en tanto apelan a la experiencia
aprendida.

En este campo de encuentro es que «la existencia individual vale también para
todas las formas de relato por las cuales los seres humanos cuentan su ‘historia’ colec-
tiva, su ‘ciudad’, su ‘sociedad’, su ‘cultura’, entre otros» (Delory et /., 2017). Valen
necesariamente como un punto de encuentro de un grupo social, socio-profesional, de
convivialidad o de sociabilidad (Delory ez 2/., 2017); asi como conviven con relatos de
otros grupos sobre su ‘historia’ colectiva, su ‘ciudad’, su ‘sociedad’, su ‘cultura’.
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Lo dicho, entonces, esconde un aspecto que encierra una conflictividad: siendo una
narrativa significativa para un grupo de personas en un determinado contexto, puede
una narrativa completamente distinta ser significativa para otro grupo de personas
dentro de un mismo contexto. Asimismo, ambas narrativas pueden dar sentido a las
personas que forman parte de estos grupos de personas.

A partir de la nocién manipulacién simbdlica de las representaciones grupales
(Bourdieu, 1985: 87), en tanto cargadas de significado, una cuestién debatida es si estas
necesariamente se corresponden con la realidad, o no. Aqui tiene relacién lo anterior-
mente dicho con diversas narrativas sobre un fenémeno que, si bien distintas, pueden
tener sentido para personas que habitan un mismo contexto.

Hall (1997) plantea que

«[m}ds que decir con respecto a tales relaciones que “tienen un significado” debemos
pensar en el lenguaje como lo que permite que las cosas signifiquen (...) por lo que las re-
laciones “reales” pueden ser culturalmente significadas e ideol6gicamente inflexionadas».

2. Las narrativas dominantes

Como ya se ha dicho, a partir de los rasgos que describe Bamberg (2004:356), las
narrativas dominantes son aquellas que son aceptadas generalmente y normalizadas
en la sociedad. Se puede complementar esta definicién sefialando que estas narrativas
surgen de «un sistema central de pricticas, significados y valores —dominantes y
efectivos— que son organizados y vividos en determinado periodo» (Hall, 1997: 237).

Un elemento distintivo de las narrativas dominantes radica en que existe un marco
instalado a partir de determinadas relaciones de poder que se considera inamovible y
previamente dado. En términos de Bourdieu (1985: 99), «los dominantes se unen entre
si con el consenso, acuerdo fundamental sobre el sentido del mundo social convertido
asi en mundo natural».

Resulta muy ilustrativo el trabajo de Bourdieu (1985: 98) a este respecto, Pero es
en la constitucién de los grupos donde mejor puede verse la eficacia de las representa-
ciones y, en particular, de las palabras, de las consignas, de las teorias que contribuyen
a constituir el orden social imponiendo en él los principios de divisién y, mas amplia-
mente, el poder simbélico de todo el teatro politico que realiza y oficializa las visiones
del mundo y las divisiones politicas».

Hall (1997) distingue diferentes aportes desde los estudios culturales y desde las
ciencias sociales que conceptualizan adecuadamente la relacién entre narrativas domi-
nantes y poder.

Por un lado, siguiendo algunos desarrollos desde el materialismo, en particular,
relaciondndolo con la teoria de superestructuras sostenida por Marx y Engels, esto es,
como una forma de conocimiento humano desarrollado por el hombre para legitimar
las bases econémicas que sustentan la explotacién de unos por otros (Hall, 1997)

Hall, en referencia a Marx, sefiala que
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«en las condiciones de la produccién capitalista (de divisién de trabajo) también los medios
del trabajo intelectual son expropiados por las clases dominantes. De ahi llegamos (...) al
concepto de ideologia dominante, de “ideas dominantes”: “La clase, que es la fuerza mate-
rial dominante, es, al mismo tiempo, la fuerza intelectual dominante”» (Hall, 1997: 226).

Algan paralelismo se puede establecer en este punto con los criterios objetivos de
representacion del mundo a través del lenguaje, que es como aborda Bourdieu la neu-
tralidad que de forma aparente tienen algunas representaciones sociales:

«los criterios llamados ‘objetivos’, los criterios mismos que asumen los estamentos cultos,
son utilizados como armas: designan los rasgos en que se puede fundar la accién simbdlica
de movilizacién para producir la unidad o la creencia en la unidad (tanto en el interior
del propio grupo como en los demds) que, al final (...) tiende a engendrar la unidad real»

(1985: 92).

Siguiendo esta 16gica, para efectos de este trabajo, ;cabe situar estas relaciones en
que se inscriben las narrativas dominantes en el contexto de la relacién occidente-orien-
te, sur-norte global, centro-periferia? Creemos que indudablemente. Creemos también
que en esta logica se inscriben los sistemas de representacion racial, que generan narra-
tivas sobre los grupos humanos que buscan naturalizar la exclusién. Lo interesante es
ver como ha evolucionado estas narrativas han evolucionado, en diferentes contextos,
desde y hacia representaciones mas o menos explicitas.

Asi, las narrativas sobre la juventud musulmana no estdn exentas de una narrativa
que busca representacién binaria del mundo, que separa a Occidente y los otros (Hall,
2017), con el recurso discursivo de «distintos grados y niveles de “civilizacién” y “bar-
barie” dentro de un mismo sistema» (Hall, 2017).

3. Las narrativas de la poblacién musulmana como violencia institucionalizada

Las narrativas islaméfobas constituyen un elemento recurrente en el discurso pa-
blico europeo, y particularmente en Espafia, donde se articulan representaciones que
construyen a las comunidades musulmanas como una alteridad amenazante. Estas 16-
gicas refuerzan estereotipos culturales y legitiman practicas de exclusién, consolidando
la islamofobia como un componente estructural de las dindmicas sociales y medidticas
contemporaneas.

En 2024, el diario P#blico compartié la informacién recogida por la Asociacién
Marroqui para la Integracién de Inmigrantes, mediante una encuesta a 584 musulma-
nes de Espafia, en la que casi la mitad declaré haber sufrido algin tipo de discrimina-
cién racista o islamofoba'. El mismo afio, el Informe «Islamofobia en los Medios de

' «Casi la mitad de los musulmanes declara sufrir racismo e islamofobia en Espafia», P#blico.es,

31/12/2024.
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Comunicacién, 2017-2021: Andlisis y conclusiones del estudio», del Observatorio del
Racismo y la Xenofobia, sefiala que el tono en los articulos periodisticos analizados en
el perfodo 2017-2021 (6.279) es mayoritariamente negativo (Observatorio del Racismo
y la Xenofobia, 2022).

Estas narrativas de alteridad estdn construidas sobre marcos que refieren a catego-
rias de significados culturalmente construidos, pero con apariencia de naturalidad. Es
importante constatar esta idea puesto que en tanto se le asigna a una persona o grupo
de personas una narrativa, se le estd significando su identidad, y a la vez, marcdndole
los mdrgenes de como puede ser identificada. Es clarificador a este respecto Bourdieu,
que sefiala que estas clasificaciones

«encierran a quienes distinguen en los limites que se les asigna y que se les hace reconocer.
(...) Asi, evitar permanentemente la tentacién del paso de esta linea de demarcacién»
(1985: 82).

Las narrativas dominantes sobre lo musulman se insertan en las 16gicas de «jerar-
quia de poder del sistema-mundo» (Grosfoguel, 2014), en las cuales adquieren la forma
de racismo. Si bien debatida esta idea, una propuesta simple de explicacién considera
que esta presupone una evolucién desde formas que asocian la raza a caracteristicas
biolégicas de las personas hacia una que considera las caracteristicas culturales de las
personas para perpetuar las dindmicas de dominacién, siempre todas inscritas en un
contexto histérico.

Grosfoguel (2014) traza una linea hist6rico-temporal en la evolucién de las narra-
tivas islamofobas: asi, la islamofobia serfa la «inferiorizacion racial del islam creado por
la jerarquia religiosa cristiano-céntrica desde finales del siglo Xv» con la reconquista
espafiola del territorio de Al-Andalus, hacia una islamofobia secularizada que pasa de
«personas con la religiéon equivocada» a una de «salvajes y primitivos» propia de las
«personas sin civilizacidén».

Asi, segtin Grosfoguel (2014) se pueden identificar formas de racismo islaméfobo;
como racismo cultural, como orientalismo, como racismo epistemolégico y como ra-
cismo epistémico en la teoria social: en tanto racismo cultural, como un menosprecio
a un marco narrativo construido en torno al pensamiento isldmico; en tanto orientalis-
mo, usando el término acufiado por Said, que acusa narrativas que exotizan y asignan
una etiqueta violenta a la poblacién musulmana; en tanto racismo epistemolégico,
con el islam considerado como un pensamiento inferior, asociado a lo primitivo; en
tanto racismo epistémico, el islam como incompatible con los valores de racionalidad
del mundo occidental. Dentro de ellas, consideramos que la forma de racismo cultural
engloba las otras formas de expresion del racismo islamé6fobo.

Esta nueva forma, de islamofobia como racismo cultural «enfoca su atencién en la
inferioridad de las costumbres, las creencias, el comportamiento o los valores de un
determinado grupo de personas» (Grosfoguel, 2014). Agrega que narrativas como sub-
desarrollados, autoritarios o terroristas se entrelazan con las de las practicas y creencias
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religiosas de los musulmanes; de esta forma (los occidentales) «escapan de ser acusados
de racistas» (Grosfoguel, 2014).

De esta forma, la narrativa dominante sobre el islam, especialmente en contextos
occidentales, ha funcionado histéricamente como un aparato ideolégico que perpetia
estereotipos, prejuicios y relaciones de poder desiguales. A través de medios de comuni-
cacion, discursos politicos e instituciones culturales (Hall, 1997), se ha construido una
imagen del islam asociada a la violencia, el atraso y la amenaza civilizatoria, despojando
a las sociedades musulmanas de su diversidad y complejidad histérica.

Se buscard aterrizar este andlisis a partir de algunos insumos provenientes del con-
texto espafiol y, en particular, de estudios que recogen la percepcién de la juventud
musulmana sobre el medio en que se desarrollan sus vidas. De esta forma, se podrdn
sustentar las bases tedricas que se han venido explicitando a lo largo de este trabajo.

4. Percepciones de la juventud musulmana y migrante sobre su propia narrativa

El informe de Pak y Fundacién PorCausa (2023) obtiene una radiografia sobre las
percepciones de las y los jovenes migrantes no acompafados en Espafia, respecto de
c6mo son percibidos y cémo les gustaria verse percibido. Este informe recaba informa-
cién cualitativa que es extrapolable a una parte de la juventud musulmana en el pafs,
dadas las caracteristicas de este fenémeno migratorio en particular.

El documento presenta hallazgos a nivel narrativo de dos narrativas dominantes:
Los jévenes migrantes marroquies (mayor poblacién migrante musulmana del pais)
son malos y todos iguales (Pak y Fundacién PorCausa, 2023: 12).

La narrativa que asocia a los jovenes migrantes marroquies como todos malos, es
percibida por los jévenes como la de si mismos como culpables, inferiores, delincuen-
tes y aterrorizadores (idem), considerdndola como profundamente arraigada en Espafia.

Uno de los testimonios de este informe sefiala:

«Y cuando yo pongo un vestido se llama ji/labah. Todos los drabes tienen un vestido asi,
largo. La gente te miran asi {mira intensamente sin sonreir}. Porque creen que soy un
terrorista. Yo no soy un terrorista; vengo a la mezquita para rezar, ;sabes?» (id.).

Otros trabajos referidos a la percepcion de la juventud musulmana dan cuenta de
que las asociaciones de jévenes han constatado la presentacién en medios de comuni-
cacion del «islam y/o los musulmanes relacionados de manera exclusiva con violencia,
contextos lejanos y estereotipos negativos» (Observatorio de Pluralismo Religioso,
2022: 19).

La otra gran narrativa, que presenta a la juventud musulmanes como todos iguales,
refuerza el estereotipo negativo y crea una burbuja identitaria dificil de romper. Dicen
Pak y porCausa (2023: 12) que «los jévenes migrantes marroquies no acompafiados
son percibidos como un monolito, con una historia negativa sobre un joven generaliza
al colectivo».
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Esta narrativa de simplificacién es una de las armas del racismo para generar cohe-
si6n y adhesion a la narrativa, como a su vez, significar el espacio que deben ocupar los
«otros» (Hall, 2017: 74). Esta narrativa que iguala a todas las y los jévenes musulmanes
se traslada a diferentes esferas. El informe del Planet y Camarero (2022: 39) recoge el
reclamo de una joven:

«Me parece muy curiosa esa carcel identitaria que a veces puede suponer el ser una persona
musulmana, que te encasilla directamente en un tipo de accién social».

En el mismo sentido, Andjar constata en referencia a la juventud musulmana
europea que «es importante no encerrar a los individuos en unas etiquetas uniformes
ya que éstas falsifican la verdadera dimensién multiple de la identidad de los y las
jovenes» (2008: 63).

Estas narrativas se hacen explicitas en un marco institucional que las reproducen y
las alimentan. Los relatos que recogen Pak y Fundacién PorCausa (2023) hacen refe-
rencia a practicas de agentes de policia espafiola que elaboran perfiles en base al aspecto
fisico de los j6venes marroquies. Uno de los jovenes dice:

«salgo con mis amigos y si pasamos al centro nos para la policia y los registra de eso y
sientes como, como un robador o algo as{, ;sabes? Eso me daba un sentimiento un poco
mds siniestro» (Pak y Fundacién PorCausa, 2023, 14).

Sienten que esta posicién institucional, a su vez, se traslada a la percepcién que
otros transeintes del espacio puablico tienen sobre ellos.

En este mismo marco institucional, es necesario hacer evidente cémo repercute en
la ausencia de garantias para el ejercicio de derechos religiosos por parte de la juven-
tud: la narrativa dominante margina la existencia de educacion religiosa isldmica, de
espacios para el ejercicio del culto en los lugares educativos, omite la oferta de comida
halal en los mismos, a menudo obstaculiza el uso de hiyab por parte de las mujeres
musulmanas y restringe la posibilidad de realizar ritos finebres adecuados en cemen-
terios musulmanes (Planet y Camarero, 2022).

Esta narrativa dominante, por supuesto, también estd presente en el espacio publico,
donde a los j6venes musulmanes se les hace saber frecuentemente que no forman parte
de la comunidad.

Por un lado, enfrentan episodios de agresiones y violencia por parte de otros ciu-
dadanos que habitan el espacio publico en Espafia. En el trabajo de Pak y Fundacién
PorCausa (2023) sefialan que episodios de discriminacién en calles, al entrar a tiendas
o alquilar departamentos. Llama fuertemente la atencién uno de los testimonios:

«Fui a Primark en Gran Via con dos amigos que son marroquies, y los de seguridad no
nos dejaron entrar porque dicen: “no, no, que nos vais a robar”» (15).

Refieren también que el grueso de los espafioles no les conocen y una identidad que
les remite a los paises de origen o los paises de origen de sus padres (Planet y Camarero,

104



2022). Esta invisibilidad refuerza una dindmica de alteridad en una sociedad que con-
forman pero que no les considera como parte de ella.

Se refuerzan estas dindmicas con otras invisibilizaciones de su expresién cultural
y religiosa en el espacio publico, cuando, seglin sus propias percepciones, encuentran
trabas para el acceso a la educacion (en especial, la superior), en la falta de mezquitas en
las ciudades de Espafia, en la ausencia de espacios de ocio acordes a sus necesidades (que
no remitan a los cdnones occidentales) y a la precariedad en general que enfrentan en la
conformacién grupal (Andujar, 2008).

Especialmente problemdtico es permanencia de narrativas islamé6fobas en contextos
laborales, que obstaculizan el acceso al trabajo, especialmente, de mujeres que visten
hiyab (Pak y Fundacién PorCausa, 2023: 15).

III. AcCCION Y CAMBIO DE LAS NARRATIVAS SOBRE LA JUVENTUD MU-
SULMANA

1. Contranarrativas y narrativas alternativas

Llegado este punto, una cuestién fundamental en la accién narrativa para el cambio
de la narrativa sobre la juventud musulmana es considerar la divergencia entre con-
tra-narrativas o narrativas alternativas (o nuevas narrativas).

Anteriormente, en este trabajo se ha conceptualizado las contra-narrativas como
historias que resisten a las narrativas dominantes desde su propio marco (Ninan y Ser-
geeva, 2022); mientras que las narrativas alternativas (o nuevas narrativas) son relatos
que reemplacen el marco, y que tengan significacion y sentido (porCausa, 2020).

Andrews (2002) sefiala que las contra-narrativas existen en relacion a las narrativas
dominantes, aunque no son necesariamente dicotémicas, sino que a menudo pueden
ser leidas bajo el marco de una narrativa dominante».

En esta l6gica se inscriben algunas narrativas contrarias a la discriminacién, que
buscan a través de la oposicién o choque contrarrestar el poder de la narrativa domi-
nante. Esta narrativa no altera el marco, como dice Hall, al sefialar:

«Es, por lo tanto, ain mds sorprendente que la politica de oposicién a los sistemas de
clasificacién racistas funcione tan a menudo exactamente igual en lo discursivo que los
sistemas a los que se enfrenta: a través de una concepcién esencializadora de la raza. El
antirracismo invierte la posicion de todos los términos en el sistema discursivo».

De este modo, el marco en el cual habita el lenguaje racista se podria ver reforzado
por significantes que no hacen mds que disputar en los mismos términos la narrativa
dominante, obviando que este marco estd dispuesto por las fuerzas dominantes para
controlar en sus propias logicas.

Asi como en Bourdieu se abordan los criterios objetivos para dotar de unidad al dis-
curso o la narrativa, se llama la atencién al mismo tiempo de la finalidad de «producir
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e imponer representaciones (mentales, verbales, grificas o teatrales) del mundo social»,
lo que deriva en pretender «hacer o deshacer los grupos» (1985: 93). Asi plantea que
es mds productiva una subversién herética que cambia la representacién del mundo y
que opone una prevision paraddjica, utopia o proyecto.

Asi, una estrategia mds efectiva para cambiar una narrativa racista, creemos, es plan-
tear una narrativa que reemplace el lenguaje que instal6 la narrativa dominante. Bell
Hooks en Afdn: Raza, género y politica cultural plantea en términos de la transformacién
social y el potencial de efecto: «La tedrica Gayatri Spivak afirma que le “conmueven
los textos en los que los grupos supuestamente marginales, en lugar de reclamar la
centralidad, redefinen esa enorme palabra, humano, en términos de lo marginal”» (Bell
Hooks, 2015: 47). Esto no es mds que plantear una narrativa alternativa a la margina-
lidad en funcién de discurso dominante.

Desde las organizaciones de jovenes migrantes de Espafia reconocen que «a menudo
la juventud musulmana se hace mds visible y mds presente en la sociedad desde la lucha
contra la islamofobia (...). Quizds por ello, y a pesar de que la islamofobia es una cuestién
transversal que toda la juventud musulmana padece, no todos comparten la linea» (Planet
y Camarero, 2022: 34). Tampoco se hallan cémodos en un espacio desde el antirracismo,
el que suele no interpelarles, ademds, en circunstancias que muchas veces sufren de una
discriminacién racista sintiéndose espafioles (Planet y Camarero, 2022: 34).

En el trabajo de Pak y Fundacién PorCausa (2023) las percepciones de los jovenes
musulmanes entrevistados oscilan entre navegar por las narrativas dominantes y encon-
trar nuevas narrativas que les describan: identidades alternativas que los signifiquen
como personas honestas, inocentes y buenas. Uno de los hallazgos sefiala que los jévenes
«expresaron su deseo de historias ‘verdaderas y buenas’ que humanicen a los jévenes
migrantes» (Pak y Fundacién PorCausa, 2023: 0).

2. Propuestas desde la juventud para generar una nueva narrativa

Frente a una sociedad cuyas narrativas dominantes son las de la exclusién y la
negaciéon de agencia de la juventud migrante, hay una percepcién general de que las
narrativas puede cambiar. El informe de Pak y Fundacién PorCausa llega a algunas
conclusiones fundamentales para trabajar hacia el cambio:

Actualmente estdn obligados a navegar por las narrativas dominantes.

Desean un cambio de mentalidad racista y apoyos estructurales.

Se necesita poder narrativo esto es, la «capacidad de cambiar las normas y reglas
por las que se rige nuestra sociedad» (2023: 6).

Desean historias humanizadoras e interacciones personales para cambiar las narrativas.

Asi, luego del andlisis de los autores del informe, se hacen algunas propuestas con-
cretas para que porCausa, como fundacién cuyo fin es cambiar las narrativas que exis-
ten sobre las migraciones y los colectivos migrantes, pueda desarrollar, en especifico,
respecto de la juventud migrantes. Estas son:
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— A corto plazo, desarrollar una campafa en medios de comunicacién para difun-
dir relatos e instalar otras narrativas.

— A mediano plazo, ampliar las experiencias proporcionando herramientas narra-
tivas a las y los jévenes, asi como construir poder narrativo entre organizaciones
de defensa de migrantes.

— A largo plazo, ampliar el estudio para entrevistar a jévenes migrantes de Africa
Subsahariana, puesto que el estudio se realizé principalmente con jévenes mi-
grantes del norte de Africa (de mayorfa musulmana).

Respecto de la propuesta a corto plazo, surge la necesidad de realizar una accién con-
creta a nivel de medios de comunicacién, al ser estos uno de los principales aparatos para
amplificar las narrativas dominantes. Asi, esto contribuyen a un tratamiento sesgado que
genera frustraciones e injusticias (Andujar, 2008: 69), con una marcada ausencia de voces
representativas de los grupos marginalizados (Pak y Fundacién PorCausa, 2023: 5) y que
a menudo presentan «al islam y/o los musulmanes relacionados de manera exclusiva con
violencia, contextos lejanos y estereotipos negativos» (Planet y Camarero, 2022: 19).

Desde un punto de vista teérico, guarda sentido esta prioridad toda vez que son los
medios de comunicacién uno de los principales medios por los cuales la instituciona-
lidad se vale para reproducir las hegemonias sociales, colonizando progresivamente la
esfera cultural e ideolégica (Hall, 1997: 245) y dominando la vida politica, cientifica
e intelectual (Bourdieu, 2002: 69).

3. Las nuevas narrativas y la creacion de una nueva narrativa

La Fundacién porCausa (2020), en el dossier «Nuevas narrativas para reemplazar el
discurso del odio», identifica los marcos narrativos dominantes que sustentan el dis-
curso anti migratorio en la esfera pablica. Estos marcos, entendidos como estructuras
cognitivas que organizan la percepcién social, se articulan principalmente en torno al
miedo, la amenaza y la deshumanizacion.

El informe sefiala que dichos marcos presentan la migracién como un problema
de seguridad, una carga econdémica o una crisis humanitaria permanente, donde las
personas migrantes son reducidas a cifras o amenazas abstractas. Este diagnéstico per-
mite comprender cémo se consolidan los relatos hegemédnicos y evidencia la necesidad
de proponer narrativas alternativas que interpelen emocionalmente y reconfiguren el
imaginario social sobre las migraciones. Asi, «la regla primigenia para crear una na-
rrativa alternativa es conseguir implantar un nuevo marco narrativo que no reaccione
de ninguna manera a los principios actuales del debate migratorio».

El concepto de nuevas narrativas, tal como lo plantea el dossier de porCausa, refiere a la
construccion de relatos alternativos capaces de disputar los marcos hegeménicos que sus-
tentan el discurso del odio. Estas narrativas buscan generar marcos emocionales positivos
y humanizantes, que reconozcan la agencia, dignidad y aportes de las personas migrantes.
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Se trata, en suma, de relatos disefiados para conectar con pablicos amplios y ambivalentes,
desplazando la 16gica del miedo y la amenaza por la empatia, la convivencia y los derechos.
Asfi, porCausa propone transformar el discurso dominante bajo tres reglas bdsicas:

— Establecer un nuevo marco narrativo, en el cual las causas no son una alterna-
tivas y en el que el discurso de derechos no tiene efectividad.

— Evitar la separacién entre ellos y nosotros en la retérica migratoria.

— Evitar los datos y priorizar el discurso del sentimiento.

4. Proyecto (em)poweryou(th)

El proyecto «(em)poweryou(th): a cocrated model towards a non-discrimation» es
una iniciativa innovadora que busca combatir la islamofobia mediante el cambio de
narrativas, promoviendo la participacién de jévenes musulmanes en el debate puiblico
europeo y, particularmente, el espafiol. A través de la conformacién de espacios colabo-
rativos, se analizan los discursos dominantes que perciben los jévenes y se crean nuevas
narrativas para contrarrestarlos.

El objetivo de este proyecto, cofinanciado por la Unién Europea, es que las y los
jovenes musulmanes que participan del proyecto puedan liderar el cambio de narra-
tivas sobre su colectivo, construyendo no solo una narrativa propia para comunicarla
de forma estratégica a la sociedad, sino también, construir el marco a través del cual
quieren impulsar esta accion.

En este proyecto participan mds de cuarenta jovenes musulmanes, de entre 18 y 30
afos, considerando que este rango etario es representativamente amplio y cuenta con
mayoria de edad, de las ciudades de Barcelona, Bilbao y Madrid. Las acciones impul-
sadas en el marco del proyecto, tanto a nivel logistico, formativo y comunicacional,
son tutorizadas y ejecutadas por cinco entidades que cuentan con experiencia en accién
social, comunicacidn, investigacion sobre migraciones y capacitacién en diversas dreas
como el derecho, salud, religién, narrativas, entre otras.

La metodologia que se utiliza para el trabajo es facilitar el empoderamiento de los
grupos de jovenes proporcionando formacién en la normativa de proteccién de derechos
fundamentales, los tipos de discriminacién y sus mecanismos de prevencién y denuncia,
con especial atencién al contexto de islamofobia en el territorio.

A su turno, en una segunda fase del proyecto, son los mismos jovenes que previa-
mente tutorizados y formados, utilizan las herramientas y conocimientos adquiridos
para captar a otros jovenes que estén dispuestos a reescribir las narrativas que existen
sobre si mismos.

Los fines de este proyecto son:

— Plantear una alternativa de resistencia contra la intolerancia, los falsos estereo-
tipos y combatir el discurso de odio y del miedo que afectan a las y los jévenes
musulmanes.
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— Potenciar el empoderamiento colectivo y desarrollar las capacidades de la co-
munidad joven perteneciente al proyecto como agente de cambio del mismo.

— Generar una comunidad que participe activamente de la toma de decisiones en
las cuestiones que les importa y afecta.

— Crear una nueva narrativa propia, alternativa y no reactiva, que venga desde los
propios jévenes musulmanes.

Sobre esta metodologia, Anduajar (2008) plantea que

«es muy importante el empowerment como estrategia de inclusién de grupos desfavore-
cidos ya que éste se basa en la idea de que, mientras los individuos y las comunidades no
tengan recursos, estrategias y oportunidades para tener el control sobre su futuro, no se
realizard una integracién sostenible (Fresno, 2001)».

A dia de hoy, los diferentes grupos de jévenes ya se encuentran conformados y se re-
tnen semanalmente no solo a recibir las capacitaciones necesarias para liderar el cambio
de narrativas, sino también, para generar lazos, compartir experiencias y proponer nuevas
formas para enfrentar una narrativa que los excluye de la sociedad espafiola y europea.

IV. CONCLUSIONES

Las narrativas que han construido a la juventud musulmana desde marcos domi-
nantes han operado histéricamente como mecanismos de simplificacién, exclusion y
estigmatizacién. Estos relatos no solo afectan la percepcién social, sino que inciden
directamente en la configuracién de oportunidades, derechos y vinculos de pertenencia.

No obstante, los Gltimos afios evidencian un cambio progresivo en la forma en que
este colectivo quiere ser comprendido y representado. Iniciativas como (em)power-
you(th) muestran cémo las y los jévenes musulmanes tienen un deseo de participar
activamente en procesos de redefinicion identitaria, planteando nuevas formas de ser
reconocidos y visibilizados.

Este giro implica el paso de una 1égica de reaccién frente a la discriminacién hacia
una construccién de nuevas narrativas, mas humanas, complejas y contextualizadas. En
este sentido, el poder narrativo se configura como una herramienta clave para modificar
imaginarios colectivos y promover nuevas formas de convivencia.
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¢ES LA UNIVERSIDAD UN ESPACIO
DONDE CABEN TODOS LOS CUERPOS?
VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y SIMBOLICA HACIA
LA DIVERSIDAD CORPORAL GORDA

Desirée Farfan Gonzalez

I. JUSTIFICACION

La presente investigacion nace de la pregunta que le da titulo y que es formulada
dentro del marco de la tesis doctoral que la autora estd desarrollando. En un contexto
universitario que se presenta como diverso y equitativo, la ausencia de mobiliario ade-
cuado para cuerpos que desbordan la norma constituye una forma de violencia institu-
cional, entendida esta como conjunto de pricticas estatales en el &mbito hospitalario,
educativo, habitacional e identitario, que obstaculizan la posibilidad de acceder a dere-
chos fundamentales (Romeo y Bianchi, 2021). Esta omision, refuerza a su vez, la natura-
lizacion y legitimacién de espacios disefiados bajo pardimetros corporales normativos que
invisibilizan y marginan a todas aquellas personas que no se ubican en esos criterios, es
decir, engrosan la violencia simbdlica que estas personas sufren y que pueden materiali-
zarse tanto en practicas directas y deliberadas, como en la inaccién institucional, es decir,
mediante la ausencia de medidas que podrian contrarrestar las 16gicas de subordinacién
que operan sobre ciertos cuerpos y subjetividades (Ferndndez, n.d.).

En este sentido, la universidad, como institucién productora y reproductora de
saberes, normas y legitimidades, constituye un espacio privilegiado para observar
las formas en las que opera la normatividad corporal y cémo se configuran jerarquias
corporales que se dirigen a invisibilizar, patologizar o subalternizar a las personas con
cuerpos que se desvian del ideal hegemonico, en este caso, el cuerpo delgado.

Este estudio, presenta, por tanto, un primer acercamiento a la cuestién de las
corporalidades gordas en las universidades, pues constituye una exploracién inicial y
delimitada dentro de una investigacién de mayor alcance, delimita una problemadtica
compleja desde una doble aproximacién analitica (teérica y empirica) y porque aborda
un tema poco explorado en el ambito académico nacional.
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II. OBJETIVOS

El objetivo principal de esta investigacién es analizar las manifestaciones de vio-
lencia institucional y simbdlica hacia los cuerpos gordos en la Universidad. Este, a su
vez, tiene una doble aproximacién, que coincide con los objetivos especificos: inves-
tigar de qué forma se aborda la diversidad corporal gorda en la literatura y examinar
la adecuacién y accesibilidad del mobiliario e infraestructuras de la Universidad de
Malaga para personas gordas.

III. METODOLOGIA

Para alcanzar estos objetivos se seguird una metodologia cualitativa pues se pre-
tende dar cuenta de una realidad concreta en base a la informacién recogida, por una
parte mediante revision bibliografica y por otra parte mediante la realizacién de una
aproximacién etnogrifica del campus universitario de la Universidad de Mdlaga.

Presenta una aproximacién exploratoria, ya que el campo de estudio es emergente
y el objeto de ésta no ha sido estudiado previamente y se tiene el interés de analizar las
caracteristicas que pueda presentar (Galarza, 2020). Por otra parte, sigue una l6gica her-
menéutica y fenomenoldgica, pues involucra un proceso de interpretaciéon de los simbolos
que conecta los resultados con el fin de alcanzar una compresién profunda y precisa de
los mismos ademads de interpretar la realidad (Hermida y Quintana, 2019). Este estudio
asume una perspectiva critica y dialéctica a fin de cuestionar las estructuras culturales in-
sertadas en la Universidad que puedan estar contribuyendo a discriminaciones sistémicas.

Las técnicas de investigacion mas adecuadas para contextualizar la investigacién y
fundamentar el marco teérico, son la revisién bibliogrifica y la etnografia. Esta revision
bibliogréfica es exploratoria y no estructurada ya que consistié en una concatenacién de
articulos cientificos, partiendo de un primer estudio fruto de una basqueda sistematiza-
da dentro de la tesis doctoral y ampliando progresivamente la biisqueda a partir de las
referencias citadas en cada articulo revisado. Finalmente, el nimero total de articulos
revisados e incluidos fue de trece, recogidos durante el mes de febrero de 2025. Esta
estrategia permitié la identificacién de literatura relevante sin seguir un modelo de
revisién bibliografica predefinido, facilitando un enfoque flexible y adaptativo en la
construccion del estado de la cuestion.

Para explorar las dindmicas espaciales y simbdlicas en torno a los cuerpos gordos
en la Universidad de Mdlaga, se empleé una aproximacién etnografica centrada en la
observacién del campus universitario. Esta técnica permiti6 identificar las interacciones,
practicas cotidianas y elementos espaciales que potencialmente refuerzan o desafian
formas de violencia simbdlica hacia los cuerpos gordos. Las observaciones se llevaron
a cabo en diferentes facultades durante el mes de marzo de 2025, enfocandose en dreas
comunes, mobiliario, accesos y sefalética. Se eligieron dos facultades por cada campus
que conforman la Universidad de Mélaga:
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— Ampliacién del Campus de Teatinos:
Facultad de Psicologia. Puesto que ha sido una de las Giltimas incorporaciones
al Campus y se presenta como un espacio adaptado a los nuevos escenarios
sociales.
Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo. Dado que al albergar titulaciones
relacionadas con lo social se le presupone un compromiso con la justicia social,
el andlisis critico y la atencidn a las diversidades.

— Campus de Teatinos:
Facultad de Derecho. Es el centro elegido para acoger el II Congreso Internacio-
nal sobrve Exclusion Social, Discriminacion y Derechos Humanos, evento en el que
fue presentado este capitulo como comunicacion.
Facultad de Medicina. Este enclave supone un espacio clave en la produccién
y reproduccién de discursos normativos sobre los cuerpos; por lo tanto, es
interesante incluirla dentro de la aproximacién etnogrifica.

— Campus de El Ejido:
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Malaga. Ya que la arquitectura
no solo piensa edificios, sino que disefia modos de habitar el mundo.
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Las personas egresadas de
estas titulaciones suelen ocupar puestos de poder en instituciones publicas
y privadas, siendo las personas que definan politicas, estructuras y recursos.

IV. ANALISIS DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Para garantizar la exposicion clara y sistematica de los datos recogidos durante la
investigacién, se ha optado por presentar los hallazgos de manera separada.

1. Revisién bibliogrifica

De las fuentes bibliogréaficas consultadas se puede extraer que, por un lado, existen
3 agentes que pueden ser receptores de esta violencia: Personal Docente Investigador
(PDI) (Arévalo er al., 2016), Personal Técnico, de Gestién y de Administracién (PT-
GAS) y el estudiantado. Todas estas personas comparten la vigilancia (tanto interna
como externa) hacia sus corporalidades (Tischner y Malson, 2010), la hiper(in)visi-
bilizacién (Stevens, 2018) y la necesidad de encontrar o formar comunidades dentro
de las instituciones que sientan como espacios seguros (Tischner y Malson, 2010). A
pesar de estas similitudes, también tienen sus peculiaridades. El PDI no contempla su
cuerpo en su actuar cotidiano, supone una dimensién no presente, un cuerpo olvidado.
Por su parte, el PTGAS, encuentra dificultades en la movilidad laboral ascendente
(Hunt y Rhodes, 2018) y por tltimo, el estudiantado gordo obtiene peores califica-
ciones como resultado de la vergiienza que le supone la exposicion en las clases, lo
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que muchas veces desemboca en un sobreesfuerzo académico en compensacién por la
apariencia corporal.

Otro de los resultados que arroja la revision bibliogrifica es la falta de represen-
tacion de las voces de las personas gordas, la gran mayoria de las investigaciones no
cuentan con las experiencias de estas personas, sino que son puramente cuantitativas,
dejando de lado la voz de las y los sujetos, entendida ésta como aquella portadora
de historias de vida (Arévalo er /., 2016). Recalca la literatura la importancia de la
pedagogia gorda dentro de las universidades (Brown, 2017), lo que contribuiria a la
toma de medidas para reducir o eliminar los mensajes estigmatizadores de la gordura
y ensalzadores de la delgadez por parte de las mismas. Lo anterior viene unido a las
dificultades institucionales (Cameron, 2016), que flucttan desde las complicacio-
nes para probar situaciones de discriminacién por razén corporal (Fisanick, 2015),
obstdculos en los procesos de titularidad y promocién del PDI y PTGAS, falta de
credibilidad o la escasa financiacién para proyectos que abarquen temas sobre cor-
poralidades gordas pero que no promuevan la pérdida de peso entre sus objetivos. Se
desprende de todas las lecturas lo que Kwan (2010) denomina «privilegio corporal»,
entendiéndose como un paquete invisible de bienes no ganados que las personas
delgadas o de talla normal pueden dar por hecho a diario (por ejemplo, el ocupar
una silla sin pensar en si cabrdn o no en ellas). Supone entender la gordura como
identidad desautorizada.

Por otra parte, la revisién deja clara la existencia de un conflicto de interés en
cuanto a la direccién de revistas cientificas por personas que a la misma vez trabajan
para farmacéuticas o empresas que promueven la pérdida de peso, desembocando en la
anteriormente mencionado: la falta de financiacién para los proyectos de investigacion
que no promuevan estas lineas de investigacién de las revistas (Angell y Price, 2012).
La gran mayoria de articulos revisados, recalcaban la importancia del lenguaje cuando
se habla de gordura, sobre todo, en lo relativo al uso del adjetivo Gordo/a como proyec-
to politico y de identidad politica (Stewart ez 2/., 2022). Se ha observado una tensién
entre tolerancia y reconocimiento en la literatura, en la que se piensa en tolerancia
en el sentido de discriminacién (Alonso y Zurbriggen, 2014), pues se considera que
quien otorga la posicion de ser tolerante ostenta un cierto lugar de privilegio hacia «lo
tolerado», mientras que en el reconocimiento el propio ser se ve trastocado por el otro,
dejando ser una singularidad para formar parte de una constelacién de relaciones mads
amplia (Ferndndez, 2017).

A pesar de todas estas consideraciones estudiadas en la literatura, atin persiste
un desfase entre las normativas de los centros y las propias instalaciones (Ferndndez,
2017), lo que da pie a la presentacién de los resultados de la aproximacién etnogrifica
realizada.
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2. Aproximacién etnogrifica del campus universitario de la Universidad de

Milaga

Los datos obtenidos tras la observacion sobre las distintas facultades son claros.
A pesar de que todas las bibliotecas que se visitaron contaban con sillas universales
(aludiendo a todas aquellas sillas que no presentan barreras laterales que dificulten que
cualquier tipo de cuerpo pueda hacer uso de ellas), algunas de las salas eran bastantes
pequefias lo que ocasionaba que una misma mesa se colocaran un gran namero de sillas
limitando el espacio entre las personas que las puedan ocupar. Lo que puede influir en
que las personas gordas no acudan a estos espacios por miedo a que se le juzgue por
ocupar demasiado espacio.

Por otro lado, exceptuando la cafeterfa de medicina y psicologia, todas las demds no
contaban con sillas universales, aunque si que existian algunas opciones, pues en mu-
chas de ellas habia algunas sillas sin reposabrazos que se podrian utilizar. Sin embargo,
en estas mismas cafeterfas se encontraron carteles de ‘prohibido mover el mobiliario’
lo que restringe las posibilidades anteriores.

Con respecto a los bafios, estos eran estrechos, resultando complicado entrar, pues-
to que el espacio entre la pared y la puerta (al abrir) era reducido. No tener acceso a
bafios adaptados (no se tiene en cuenta en esta afirmacién los bafios para personas con
discapacidad puesto que se respeta el uso exclusivo de éstos para estas personas) supone
una agresién contra la dignidad fisica y emocional de las personas gordas.

Con relacién a los espacios destinados a las conferencias o eventos importantes
(como aulas magnas o salones de actos) todos cuentan con sillones estrechos y con
reposabrazos, lo que dificulta la accesibilidad de las personas gordas a esos lugares, ya
sea como estudiantado o como personas que van a ofrecer conferencias, mermando la
representatividad de personas gordas en puestos de poder y conocimiento. Se encontrd
una excepcién en relacién con lo anterior, la facultad de psicologia, la cual cuenta con
sillas individuales, aunque atornilladas al suelo, que a pesar de no contar con barreras
a los laterales, si que tienen una pala (mesa movible) que reduce el espacio del asiento.

En los despachos que se pudieron observar los asientos contaban con reposabrazos,
tanto los del alumnado como los del profesorado.

Todas estas situaciones, tanto tangibles como intangibles, tiene repercusiones en
las personas gordas que van desde penalizaciones culturales, discriminacién o acceso
desigual a la garantia de derechos.

A modo de conclusién, se puede afirmar que la Universidad de Mélaga no contem-
pla las necesidades de las personas gordas en el panorama inmobiliario, perpetuando
de esta forma las barreras de acceso y experiencias de exclusién en los espacios del
campus. Por otro lado, la literatura deja claro que a pesar de algunos avances, persiste
la falta de reconocimiento de esta diversidad. Las experiencias gordas siguen siendo
consideradas como experiencias marginales, que pueden atraer o convencer por su alto
impacto pero que no coinciden con las politicas pablicas vigentes. Las universidades no
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pueden seguir ignorando la diversidad corporal gorda, dado el papel que la educacion
universitaria desempefa en la formacién de actitudes y creencias sobre las corporali-
dades, la diversidad y el reconocimiento de la otredad.

¢Qué pueden hacer entonces las universidades para que no se quede solo en la re-
toérica el alardeo de universidades diversas y equitativas y si se tengan en cuenta los
derechos de las personas gordas? Pueden afadir la diversidad corporal gorda dentro
de sus planes de estudios y normativas; pueden cambiar el marco de salud utilizado
en sus politicas de bienestar; pueden invertir en mobiliario universal; pueden ampliar
el rango de tallas en la ropa corporativa, asi como el del merchandising, y, por Gltimo,
pueden favorecer la creacién de espacios para personas gordas, donde se sientan seguras

y en comunidad, como ya ocurre con otros tipos de diversidades (Stevens, 2018).
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EL IMPACTO DEL PATRIARCADO
EN EL DISENO DE POLITICAS PENITENCIARIAS:
DESIGUALDADES ESTRUCTURALES Y PROPUESTAS
DE TRANSFORMACION

Enrique Ruiz Gros

I. INTRODUCCION

El derecho penal y el sistema penitenciario son dos herramientas fundamentales del
control social estatal. No obstante, lejos de ser neutrales, ambos han sido hist6ricamen-
te configurados desde una légica patriarcal que invisibiliza, subordina y revictimiza
a mujeres y disidencias de género. Como sefiala Foucault (1975), las prisiones operan
como tecnologias de poder que reproducen las relaciones sociales dominantes.

En este contexto, el patriarcado no es ajeno al derecho: lo estructura y atraviesa des-
de su raiz. El derecho penal ha consolidado un sujeto delictivo masculino, sancionando
a mujeres no solo por infringir la ley, sino por transgredir los mandatos tradicionales
de feminidad (Carlen, 2022: 47). Las prisiones, disefiadas para varones, han ignorado
sistemdaticamente las necesidades de mujeres y personas LGTBIQ+, operando como
dispositivos de normalizacién y disciplina de las subjetividades disidentes.

Este sesgo estructural se evidencia en la falta de garantias efectivas, como demues-
tra el caso Tunikova y otras v. Rusia (TEDH, 2021)!, en el que se condend al Estado
por su pasividad frente a la violencia doméstica, reconociéndola como discriminacién
estructural. Casos como Méndez v. Espaiia (TEDH, 2024)* o Valladolid v. Italia (TEDH,
2023) evidencian cémo la negacion de la identidad de género o la aplicacién de medi-
das humillantes vulneran derechos fundamentales. Ante este panorama, es urgente una
revision desde un enfoque interseccional (Roseneil, 2023) y transformador.

' Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2019). Tunikova y otras v. Rusia (Solicitud nim.

32120/13). https://hudoc.echr.coe.int/spa?i=001-161048.
> Tribunal Europeo de Derechos Humanos (2016). Méndez v. Espaiia (Solicitud nim.
17603/13). https://hudoc.echr.coe.int/spa?i=001-160536.
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Aunque instrumentos como las Reglas de Bangkok (ONU, 2010) representan un
avance, su implementacién sigue siendo limitada (Sudbury, 2024). Desde el abolicio-
nismo feminista, autoras como Davis (2022) proponen repensar el derecho penal para
privilegiar la reparacién, la equidad y la dignidad humana.

II. EL ORIGEN DEL MODELO PENITENCIARIO Y SU RELACION CON EL
PATRIARCADO: UNA APROXIMACION JURIDICO-CRITICA

La prisiéon moderna surge entre los siglos XVII y XVIII como una alternativa al casti-
go corporal, con el objetivo de rehabilitar al infractor (Foucault, 1975). Sin embargo, no
elimind las jerarquias sociales, sino que las reprodujo. El panéptico de Bentham (1791),
simbolo de vigilancia total, materializa esta nueva forma de control social y disciplina-
miento del cuerpo. Como sefiala Garcia-Gonzdlez (2023), esta disciplina ha afectado con
especial violencia a las mujeres, percibidas como mds vulnerables en una l6gica patriarcal.

Bauman (2005) advierte que las cdrceles modernas no buscan reinsertar, sino excluir
a quienes no encajan en el orden dominante. El derecho penal, en tanto, construy6 un
sujeto delictivo masculino, invisibilizando las condiciones estructurales que afectan a
mujeres y disidencias (Carlen, 2022: 47). Esto se refleja en una préctica judicial que
revictimiza a mujeres, como en el caso Tunikova y otras v. Rusia, donde el TEDH de-
nuncié la ausencia de mecanismos frente a la violencia doméstica como una forma de
discriminacién estructural.

La critica feminista ha subrayado que el modelo penitenciario refuerza la respuesta
punitiva sin atender las causas sociales de la violencia (Lamble, 2023). Aunque nor-
mativas como las Reglas de Bangkok intentan incorporar un enfoque de género, su
alcance sigue siendo parcial (Sudbury, 2024). Desde posiciones abolicionistas, como
la de Davis (2022), se plantea no solo reformar las prisiones, sino transformar radical-
mente el sistema penal desde una 16gica juridica critica, interseccional y reparadora.

1. El patriarcado como estructura subyacente del sistema penitenciario

El patriarcado ha influido desde el origen en la configuracién de las instituciones
carcelarias, concebidas para controlar a quienes representan una amenaza al orden mas-
culino hegeménico. Segtiin Glicker (2024), la prisién se pensé para el sujeto masculino,
considerado el transgresor por excelencia. Las mujeres, cuando eran encarceladas, eran
vistas como una anomalia social.

Esto se refleja en la marginacion de las prisiones femeninas: menor inversion, escasos
recursos y ausencia de servicios bdsicos como atencién ginecolégica o salud mental es-
pecializada (Martinez, 2023). Las internas sufren una penalizacién doble: por su delito
y por romper los moldes tradicionales de género. Ademads, la violencia institucional es
frecuente, desde el abuso sexual hasta la negligencia sanitaria, sin respuestas adecuadas
del sistema (Women in Prison, 2022).
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2. Reformas penitenciarias y la superacién de lal6gica patriarcal

Pese a este panorama, algunos paises han implementado reformas con enfoque de
género. Noruega, por ejemplo, ha promovido politicas de salud integral, protecciéon de
madres encarceladas y programas de reinsercion adaptados. Las mujeres acceden a apoyo
psicolégico y cuidados médicos especificos. Estas experiencias muestran que otro modelo
penitenciario es posible: uno que reconozca las necesidades de género, respete los dere-
chos humanos y apueste por la reinsercién con dignidad. Sin embargo, estas iniciativas
adn son la excepcién y no la norma.

I1II. MANIFESTACIONES DEL PATRIARCADO EN LAS CARCELES

Las instituciones penitenciarias no son espacios neutros ni asépticos desde el punto de
vista de género. Por el contrario, constituyen dispositivos estatales profundamente imbri-
cados en la reproduccién de las desigualdades estructurales, donde el patriarcado se expresa
a través de multiples formas de control, exclusién y violencia. A lo largo del tiempo, las
carceles han operado como mecanismos que no solo sancionan legalmente las conductas,
sino que también regulan cuerpos, emociones, identidades y relaciones sociales desde una
l6gica jerdrquica, androcéntrica y binaria.

En este marco, las mujeres privadas de libertad no solo enfrentan el castigo penal,
sino que lo experimentan en condiciones profundamente marcadas por su género. Como
subraya la critica feminista del derecho, el encierro femenino estd atravesado por una
penalizacién diferencial, en la que confluyen la estigmatizacién moral, la invisibilidad
institucional y la falta de respuestas adecuadas a sus necesidades especificas. Esta situacion
se agudiza en el caso de las mujeres trans, las personas no binarias y otras disidencias de
género, quienes se enfrentan a una discriminacién atin mds intensa y a formas de violencia
sistematica dentro del sistema penitenciario.

Las manifestaciones del patriarcado en las cdrceles pueden observarse en diversas
dimensiones: la vigilancia especifica del cuerpo femenino, el disefio arquitecténico de
las prisiones, la oferta educativa y de reinsercién, las condiciones de acceso a derechos
bésicos, y la criminalizacién de las identidades que escapan a la norma cisheteropatriar-
cal. Estas expresiones no son accidentales, sino estructurales: revelan cémo el sistema
penitenciario ha sido disefiado para cuerpos masculinos y normativos, mientras que
castiga doblemente a quienes se desvian del ideal de ciudadania disciplinada.

La siguiente tabla sintetiza algunas de las principales desigualdades de género en
contextos penitenciarios, evidenciando cémo el modelo actual refuerza la exclusién y
la subordinacién de las mujeres encarceladas:
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Dimension Hombres Mujeres

Limitados y poco adaptados a

Programas de reinsercién Mis variados y frecuentes )
sus necesidades
. - General, centrada en Escasa atencién ginecolégica
Atencion médica .. .
alud fisica y salud mental especifica
. : . Estigmatizada y con pocos
Relacién con la maternidad No se considera & y conp
apoyos para la crianza
. ., . I Oferta irregular y poco
Educacién y formacién Mis acceso y continuidad guary p
especializada
Abusos y violencia g Alta incidencia y baja
oS Y VI Menor visibilidad 2Py
institucional denuncia

Tabla 1. Comparacién de condiciones penitenciarias entre hombres y mujeres
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en Lépez y Méndez (2023),
ONU Mujeres (2023) y Duarte y Lanza (2024).

1. Androcentrismo en la arquitectura carcelaria

El disefio de las prisiones ha partido de un modelo masculino de sujeto delictivo:
auténomo, peligroso, racional. Esto ha generado espacios que ignoran necesidades feme-
ninas como la salud ginecolégica, la maternidad o la atencién a traumas por violencia
previa (Carlen, 2023; UN Women, 2024).

Muchas carceles de mujeres son simples adaptaciones de recintos masculinos. La
ausencia de espacios adecuados para la maternidad —un derecho vinculado al desa-
rrollo infantil y la vida familiar (CIDH, 2022)— refleja esta negligencia estructural.
Ademds, las prisiones suelen ubicarse lejos del entorno familiar, dificultando las visitas
y la reinsercion (Pratt, 2024).

Como sefialan Scraton y McCulloch (2023), el control carcelario reproduce des-
igualdades patriarcales. Los programas de reinsercién asignados a mujeres perpetian
estereotipos —manualidades, cocina, costura— sin fomentar la autonomia econémica.

En términos sanitarios, persisten graves carencias en salud sexual, mental y re-
productiva. Las Normas de Bangkok (ONU, 2010) exigen medidas especificas para
mujeres privadas de libertad, pero su aplicacién sigue siendo marginal (UNODC,
2010). Para poner de manifiesto estas asimetrias, resulta provechoso contrastar ambos
enfoques:
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Elemento

Enfoque tradicional

Enfoque con perspectiva de género

de reinsercién

o trabajo en talleres

(androcéntrico)
. .| Espacios diseflados considerando las necesida-
Disefio Adaptado a las necesi- . . .
o ) des especificas de mujeres (maternidad, salud,
arquitectonico dades masculinas .
privacidad)
. Cercanas a zonas . . ..
Ubicacién Frecuentemente alejadas, dificultando visitas
urbanas
Tareas domésticas tradicionales (cocina, costura)
Programas Enfocados en empleo

y pocos recursos para empoderamiento
econémico

Salud y bienestar

Atencién médica
general

Déficit en atencién ginecoldgica, salud mental
y reproductiva

Maternidad

No considerada en la
infraestructura

Escasez de espacios adecuados para nifios y
vinculo materno

en prisiéon

Personal Escasa formacién en género, violencia sexual y

Formacién general .
derechos de mujeres presas

penitenciario

Tabla 2. Comparacién entre prisiones masculinas y femeninas
(enfoque tradicional »s. enfoque con perspectiva de género)
Fuente: elaboracién propia a partir de Genders y Player (2023), UN Women (2024)
y Scraton y McCulloch (2023).

2. Sobrevigilancia de los cuerpos de las mujeres

Las mujeres reclusas estin sometidas a una vigilancia intensificada que no solo con-
trola sus actos, sino también sus cuerpos, su sexualidad y su apariencia. Esta regulacién
refuerza estereotipos y vulnera derechos fundamentales como la privacidad y la dignidad
(PIDCP, art. 17; CAT).

Segtn Lamble (2023), el sistema penitenciario sanciona y normaliza la sexualidad
femenina. Prdcticas como los registros corporales invasivos son frecuentes, pese a su
cardcter humillante. En el caso Méndez v. Espaiia (TEDH, 2024), se declaré que estas
medidas vulneraban la dignidad humana y la CEDAW (1979).

El fallo Shaw v. Reinhart (EE.UU., 2019) reafirma esta idea: los registros sin justi-
ficacién son formas de intimidacién que violan derechos constitucionales. A pesar de
estas sentencias, la transformacién estructural sigue pendiente.

3. Insuficiencia de acceso a derechos bdsicos

Las mujeres encarceladas enfrentan severas limitaciones para ejercer derechos fun-
damentales, especialmente en salud, educacién y proteccion frente a la violencia. Como
denuncia Sudbury (2024: 57), esta exclusion niega su dignidad y autonomfa.
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Servicio Hombres (%) Mujeres (%)
Acceso a atencién médica general 85% 67%
Acceso a salud mental 60% 42%
Acceso a servicios ginecol6gicos 5% 28%
Acceso a educacion formal 70% 52%
Acceso a programas laborales 75% 45%

Tabla 3. Acceso a servicios bdsicos en prisién segin género.
Fuente: elaboracién propia a partir de Wolff ez 2/. (2023) y ONU Mujeres (2023).

Casos como Garcia v. Espaiia (TEDH, 2019) evidencian las consecuencias de esta
omisién. Catalina Garcia, embarazada y privada de libertad, fue trasladada sin asis-

tencia médica adecuada. E1 TEDH conden6 al Estado por trato inhumano, violando el
articulo 3 del CEDH.

4. Criminalizacién de la disidencia de género

El sistema penal sanciona de forma agravada a quienes desaffan las normas binarias
de género. Las personas trans y no binarias sufren discriminacién estructural y violencia
institucional, tanto por su identidad como por su orientaciéon sexual.

Florencia Gémez, mujer trans privada de libertad en Argentina, fue victima de trato
discriminatorio pese a la Ley de Identidad de Género (2012). El fallo Gdmez v. Argen-
tina (2016) inst6 a adaptar las condiciones penitenciarias a la identidad autopercibida.

En Valladolid v. Italia (TEDH, 2023), el tribunal fall6 que ubicar a una persona trans
en una prisién masculina constituye trato inhumano. Estas decisiones revelan que el
encarcelamiento se convierte también en un dispositivo de «normalizacién» identitaria
(Davis, 2022: 101). El castigo a la disidencia de género se manifiesta igualmente me-
diante politicas penitenciarias que someten a las mujeres que exhiben su sexualidad de
manera no convencional a sanciones adicionales, consolidando la opresién y el control de
las normas de género en la sociedad. De acuerdo con Davis «las prisiones no solamente
sancionan los delitos, sino que también se transforman en instrumentos de normalizacién
de las identidades de género, penalizando la disidencia mediante practicas de violencia
fisica, psicoldgica y simbélica» (2022: 101).
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IV. PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA PENITEN-
CIARIO: HACIA UN ENFOQUE INCLUSIVO Y DE DERECHOS HUMANOS

Histéricamente, el sistema penitenciario ha funcionado como un espejo y ampli-
ficador de las desigualdades sociales, especialmente aquellas basadas en el género. Las
recomendaciones para su modificacién, orientadas a mejorar las condiciones de vida de
los individuos recluidos, deben tener en cuenta las particularidades de género y la di-
versidad sexual. Las tres dreas esenciales para esta transformacién incluyen: las politicas
de salud penitenciaria orientadas hacia el género, la optimizacién de las condiciones
para mujeres embarazadas y madres encarceladas, y la formulacién de protocolos para
la salvaguarda de individuos LGTBIQ+ encarcelados.

Pais Iniciativa Resultados clave
Nor Programas de salud sexual y Mejora en salud general y
oruega : . : . - .
& reproductiva especificos para mujeres satisfaccion de las internas
Espaii Moédulos materno-infantiles y Reduccién de estrés y aumento de
spafia - . . ..
b acompafiamiento a la crianza vinculos madre-hijo
Canadd Protocolo para personas trans con acceso Mayor bienestar y reduccién de
anadd L, o, . :
a hormonacién y proteccién violencias
. Talleres de formacién con perspectiva Mejora en la reinsercion social y
Argentina , . . .. .
de género y empleabilidad reduccidn de reincidencia
Auscrali Servicios psicolégicos adaptados a Atencién integral y mejora de la
ustralia . . . : )
victimas de violencia previa al ingreso salud mental

Tabla 4. Buenas pricticas internacionales con enfoque de género en contextos penitenciarios
Fuente: elaboracién propia a partir de Varela y Ortega (2025), Cerezo (2024) y ONU Mujeres (2023).

1. Politicas de salud penitenciaria con enfoque de género

La salud de las mujeres privadas de libertad ha sido histéricamente invisibilizada
dentro del disefio de politicas penitenciarias, concebidas bajo un paradigma masculi-
nizado y punitivo que no contempla las necesidades especificas derivadas de la expe-
riencia de género. En particular, la salud sexual, reproductiva y mental de las mujeres
reclusas continta siendo una de las dreas mas desatendidas, tanto en lo que respecta a
la prestacion de servicios como a la capacitacién del personal penitenciario (Sudbury,
2024: 59).

A pesar de la adopcién de las Reglas de Bangkok por parte de Naciones Unidas
en 2010 —que instan a proporcionar servicios de salud especializados, respetuosos y
confidenciales para mujeres privadas de libertad— su implementacién efectiva ha sido
minima en la mayoria de los paises. La falta de recursos, la inexistencia de protocolos
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adaptados y la desinformacién generalizada sobre salud integral de las mujeres son
barreras persistentes.

Algunos Estados han dado pasos significativos en esta materia. En Noruega, por
ejemplo, se han desarrollado programas penitenciarios que incluyen atencién ginecolé-
gica sistematica, acompafiamiento psicolégico centrado en traumas previos (incluidas
experiencias de violencia sexual o doméstica) y seguimiento de salud mental con en-
foque feminista. Canadd, por su parte, garantiza el acceso a anticonceptivos, atencién
prenatal y acompafiamiento en interrupciones voluntarias del embarazo, priorizando
el derecho a decidir y la dignidad del tratamiento médico.

Un enfoque transformador exige mds que medidas paliativas: requiere una revisién
estructural de los sistemas de salud penitenciarios, incorporando protocolos diferen-
ciados, personal capacitado en atencién con enfoque de género y mecanismos de mo-
nitoreo independientes. Esto implica reconocer que muchas mujeres llegan a prisién
tras trayectorias marcadas por la exclusién social, la violencia estructural y la pobreza,
lo que exige respuestas que reparen y no profundicen el dafio.

2. Mejora de las condiciones para mujeres embarazadas y madres en prisién

El encarcelamiento de mujeres embarazadas o madres de nifios pequefios representa
una violacién doble: se vulneran los derechos reproductivos de las mujeres y los dere-
chos del nifio al desarrollo afectivo, fisico y emocional en un entorno saludable. Como
ha sefialado Carlen (2022: 134), el uso del sistema penitenciario en estos casos debe
considerarse una medida de Gltimo recurso, y solo en situaciones excepcionales.

La mayoria de los sistemas penitenciarios actuales no estdn preparados para garan-
tizar condiciones minimamente dignas para la maternidad en prisién. Las instalacio-
nes suelen carecer de espacios adecuados para la convivencia madre-hijo, los controles
médicos son escasos o inexistentes, y no se garantiza un acompaflamiento psicosocial
que permita a las mujeres atravesar la maternidad con apoyo.

Algunos paises han implementado programas pioneros. En Espafia, el Reino Unido
y Argentina existen unidades especiales que permiten la convivencia madre-hijo hasta
determinada edad. No obstante, estas experiencias siguen siendo limitadas, tanto por el
nimero de plazas como por la falta de continuidad de los programas una vez que las mu-
jeres abandonan la prisién (Morales, 2023). La atencién pospenitenciaria, clave para la re-
integracion y la continuidad de los lazos afectivos, suele estar completamente desatendida.

Las propuestas para revertir esta situacién incluyen:

— El desarrollo de programas de reintegraciéon familiar con seguimiento postpe-
nitenciario (como el implementado en Nueva Zelanda).

— La creacién de espacios especificos para la crianza, con un entorno diferenciado
del régimen general.
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— Apoyo emocional y formacién en parentalidad, que permita sostener vinculos
desde una mirada no punitiva.

— Y, sobre todo, el uso prioritario de medidas alternativas a la prisién para mujeres
embarazadas o con hijos pequefios, tal como lo establecen diversas normativas
internacionales.

Estas medidas no solo buscan proteger los derechos de la infancia, sino también
cuestionar la I6gica del castigo sobre cuerpos femeninos que son estigmatizados como
«malas madres» o como sujetos de riesgo social, perpetuando asi un imaginario pa-
triarcal y carcelario.

3. Protocolos para la proteccién de personas LGTBIQ+ privadas de libertad

Las personas LGTBIQ+ privadas de libertad enfrentan multiples formas de violen-
cia institucional, que van desde la discriminacién sistemadtica hasta la agresion fisica y
sexual. En contextos penitenciarios disefiados bajo una légica binaria, cisnormativa y
heterosexual, estos cuerpos y subjetividades son leidos como peligrosos, desordenados
o anémalos, y por tanto objeto de control reforzado. Angela Davis ha advertido que
«las prisiones funcionan como espacios de violencia institucionalizada» para estos co-
lectivos (2022: 92).

Algunos paises han avanzado en la incorporacién de protocolos especificos. Canadd
permite que las personas trans sean alojadas en instituciones acordes con su identidad
de género, incluyendo acceso a tratamientos hormonales y atencién médica especifica.
Argentina aprob6 en 2020 un protocolo integral de respeto y proteccién para personas
trans y no binarias, garantizando su autodeterminacién, atencién psicolégica y meca-
nismos internos de denuncia en casos de abuso.

El Reino Unido, si bien ha introducido reformas desde 2016, sigue presentando
fallos estructurales en su implementacién, con frecuentes denuncias de agresiones,
aislamiento forzoso o negacién de tratamientos hormonales (Stonewall, 2023).

Un protocolo integral de respeto a los derechos LGTBIQ+ debe incluir:

— La garantia de asignacion penitenciaria segiin identidad autopercibida.

— El acceso pleno a atencién médica y hormonal especializada.

— La capacitacién obligatoria del personal penitenciario en diversidad sexual y de
género.

— La creacion de espacios de contencién y redes de apoyo dentro de las prisiones.

— Mecanismos eficaces de denuncia, acompafiados por instituciones externas de
control.

Estos elementos no deben entenderse como concesiones excepcionales, sino como
derechos humanos bésicos. Lo contrario implica una normalizacién de la tortura sim-
bélica y fisica, y una negacién estructural del principio de igualdad ante la ley.
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V. CONCLUSIONES

El andlisis del sistema penitenciario desde una perspectiva juridico-feminista per-
mite visibilizar cémo las instituciones de encierro no solo sancionan determinadas con-
ductas, sino que también reproducen y profundizan las desigualdades estructurales de
género, clase, raza y sexualidad. Las prisiones, lejos de constituir espacios neutrales o re-
habilitadores, operan como dispositivos de control patriarcal y disciplinamiento social
que afectan especialmente a las mujeres y a las personas LGTBIQ+, cuyas necesidades
especificas siguen siendo sistemdticamente ignoradas, invisibilizadas o patologizadas.

Las mujeres privadas de libertad enfrentan un sistema que castiga de forma dife-
rencial la maternidad, la sexualidad y la autonomia. Como sefiala Sudbury (2024), sus
cuerpos y emociones son objeto de una doble penalizacién: primero por transgredir la
norma legal, y después por no ajustarse a los mandatos del orden heteropatriarcal (p.
59). Esta doble opresién se manifiesta en la precariedad de los servicios de salud, la
ausencia de protocolos adaptados a sus trayectorias vitales —marcadas en muchos casos
por la violencia de género— y la criminalizacién de formas de existencia que escapan
al modelo masculino, blanco, heterosexual y cisnormativo sobre el que se construyen
las instituciones penales.

Las personas LGTBIQ+ —especialmente las mujeres trans, personas no binarias y
migrantes racializadas— sufren condiciones de especial vulnerabilidad. Como denun-
cia Davis (2022), las prisiones actian como «espacios de violencia institucionalizada»
donde la identidad es negada, la diferencia es castigada y la resistencia es silenciada
(p. 92). La asignacién carcelaria en funcién del sexo registral, la falta de acceso a trata-
mientos hormonales o de salud sexual, y la violencia estructural por parte del personal
penitenciario son expresiones de una violencia epistémica que desconoce la diversidad
como principio juridico y politico.

A pesar de algunos avances normativos y practicas prometedoras —como los pro-
gramas de atencién ginecolégica en Noruega, los protocolos trans en Argentina o las
reformas en Canadd—, la mayoria de los sistemas penitenciarios del mundo contindan
operando bajo un paradigma punitivo, androcéntrico y excluyente, que convierte a las
mujeres y disidencias en cuerpos disponibles para la represion, el control y la invisi-
bilizacién.

Superar este modelo exige algo mds que reformas técnicas. Supone un cambio es-
tructural en la l6gica del castigo y en el rol asignado al derecho penal. Significa interro-
garse criticamente sobre para qué y para quién sirven las cdrceles, repensar la funcién de
la justicia desde una légica reparadora y no vindicativa, y situar los derechos humanos
—no como retérica institucional— sino como eje central de toda politica puablica.

En este sentido, la implementacion efectiva de las Reglas de Bangkok, la creacion
de protocolos inclusivos, el desarrollo de medidas alternativas a la prisién, la formacién
con enfoque de género del personal penitenciario, y la incorporacién de la perspec-
tiva interseccional en la legislacién y practica judicial, son pasos indispensables para
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construir una institucionalidad que no castigue la diferencia, sino que la reconozca
como parte legitima de lo humano.

Pero este camino no puede recorrerse sin la voz activa de quienes han habitado esos
espacios de encierro. La participacién de mujeres exprivadas de libertad, colectivos
trans y organizaciones sociales en la elaboracién de politicas ptblicas es una condicién
democritica ineludible para cualquier proceso transformador. No se trata solo de hablar
sobre ellas, sino de construir con ellas los marcos normativos, politicos y éticos de un
nuevo modelo de justicia.

En definitiva, la prisién no puede seguir siendo el dispositivo predeterminado de
gestion de la pobreza, el disenso y la diversidad. Necesitamos imaginar y construir otro
horizonte: uno que no castigue las heridas sociales con encierro, sino que las enfrente

con politicas de cuidado, justicia redistributiva y reconocimiento de la pluralidad.

VI. BIBLIOGRAFiA

ACLU (2022): Women in prison: The surveillance
of women’s bodies. American Civil Liberties
Union. Disponible en: https://www.aclu.org.

BARREDO, Mariana; CASTANEDA, Juan y
LOPEZ, Felipe (2023): «Salud, género y en-
carcelamiento: Una mirada critica desde
las carceles femeninas en América Latina»,
Revista Latinoamericana de Derechos Humanos,
34(1): 45-67.

BAUMAN, Zygmunt (2005): Vidas desperdiciadas:
La modernidad vy sus parias. Barcelona: Paidés.

BENITEZ, Joaquin (2023): «Protocolos de in-
clusién en contextos penitenciarios: avances
y desafios en América Latina», Revista Lati-
noamericana de Derecho Penal y Criminologia,
11(2): 145-166.

CARLEN, Pat (2022): Women and Punishment in
the 21st Century. Londres: Routledge.

— (2023): «Against rehabilitation? Reflec-
tions on gender and carceral logic», British
Journal of Criminology, 63(2): 245-261.

CEREZO, Alba (2024): «El sistema peniten-
ciario desde una perspectiva feminista in-
terseccional», Revista Critica Penal y Poder,
29: 89-108.

CIMAC Noticias (2022): Las mugeres en prision y
la falta de acceso a salud reproductiva en México.
Disponible en: https://cimacnoticias.com.mx.

CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HumaNos — CIDH (2022): Mujeres pri-
vadas de libertad en las Américas: estdndares
interamericanos y buenas prdcticas para su pro-
teccidn. Disponible en: https://www.oas.org/
es/cidh/.

COVINGTON, Stephanie (2024): «Gendered
pathways: Trauma and healing for women in
prison», Feminist Criminology, 19(1): 77-93.

Davis, Angela (2012): Son obsoletas las prisio-
nes? Barcelona: Virus Editorial.

— (2022): Abolition. Feminism. Now. Haymar-
ket Books.

DUARTE, Mariana y LaANZA, Carla (2024): «En-
carcelamiento femenino y maternidades in-
visibles: Un estudio en prisiones del sur de
Europa», Género y Sociedad, 12(1): 110-132.

Foucautrt, Michel (1975): Vigilar y castigar:
Nacimiento de la prision. Madrid: Siglo XXI
Editores.

GARcia-GONZALEZ, Ana (2023): «El impacto
del patriarcado en el sistema penitencia-
rio», Revista de Estudios de Género y Derecho,
16(2): 108-125.

GENDERS, Elaine y PLAYER, E. (2023): Gender
and the Penal System: Inequality, Disadvantage
and Discrimination. Londres: Routledge.

127



GLICKER, Sarah (2024): «The gendered nature of
prisons: Patriarchy and the prison system»,
Journal of Criminology, 57(3): 234-251.

LAMBLE, Sarah (2023): «Penal power and gen-
dered violence: Reassessing the feminist
critique of prisons», Feminist Criminology,
18(2): 210-230.

L6pEz, Carla y MENDEZ, Rocio (2023): «Gé-
nero y castigo: Prisiones como dispositivos
de exclusién social», Estudios Sociales y Ju-
ridicos, 18(2): 77-96.

MARTINEZ, Lucia (2023): Las mujeres en prisiin
y la violencia de género. Madrid: Editorial
Universitaria.

MoRALES, Elena (2023): «El encarcelamiento
de madres y su impacto en la crianza: una
revisién de las politicas penitenciarias»,
Revista de Derechos Humanos Penitenciarios,
45(1): 123-145.

ONU Mujeres (2023): Mugeres en prisiin y poli-
ticas penitenciarias con enfoque de género. Dis-
ponible en: https://www.unwomen.org/
es/digital-library/publications/2023/10/
mujeres-en-prision-politicas-penitencia-
rias-genero.

PRATT, John (2024): Penal populism and the
construction of women’s prisons. Londres: Pal-
grave Macmillan.

RICHARDSON, Thomas (2023): «Las politicas
penitenciarias inclusivas y la proteccion
de los derechos de las personas LGTBIQ+
en Canadd», International Journal of Prison
Studies, 39(2): 208-222.

ROSENEIL, Sasha (2023): The tenacity of the hu-
man: Gender, power and institutional change.
Londres: Routledge.

ScraTON, Phil y MccuLLOCH, Jude (eds.)
(2023): The violence of incarceration: Revisiting
the gendered carceral state. Londres: Routledge.

STONEWALL (2023): Informe anual sobre la situa-
cion de las personas LGTBIQ+ en prisiones del
Reino Unido. Disponible en: https://www.
stonewall.org.uk.

SUDBURY, Julia (2005): Global lockdown: Race,
gender, and the prison-industrial complex. Lon-
dres: Routledge.

— (2024): «Global Lockdown Revisited: The
Gendered Politics of Incarceration», Criti-
cal Criminology, 32(1): 45-66.

TORNE, Marta y AGUILAR, Victor (2024): «Di-
sidencias sexuales en contextos de encierro:
Violencias estructurales y resistencias»,
Revista de Estudios de Género y Diversidad,
9(1): 59-83.

UN WOMEN (2024): Gender equality in crimi-
nal justice systems: Policy guidance for states.
Disponible en: https://www.unwomen.org.

UNODC (2023): Good practices in gender-respon-
sive prison reform. United Nations Office on
Drugs and Crime. Disponible en: https://
www.unodc.org.

VARELA, Lucia y ORTEGA, Nicolds (2025):
«Hacia una politica penitenciaria transfor-
madora: Buenas practicas internacionales
desde una perspectiva interseccional», Jus-
ticia y Derechos Humanos, 14(1): 25-48.

WoLFF, Nancy; HUENING, J.; SHI, J., ¥y
FrUEH, B. C. (2023): «Gender-responsive
strategies in correctional mental health:
An updated evidence review», Journal of
Correctional Health Care, 29(2): 97-112.

128



MUJERES EN PRISION:
EL ABANDONO COMO TECNOLOGIA DE GENERO
QUE POLITIZA EL MAL

Lucero Moreno Murguia

I. INTRODUCCION

Las prisiones mexicanas no fueron pensadas para las mujeres. Ellas son abandonadas
no solo por el estado también por sus familias. En este trabajo se mostrardn las discri-
minaciones que les cruzan a las mujeres en prision, violencias y exclusiones sociales de
las que son victimas. El estudio se refiere al contexto mexicano.

II. METODOLOGIA DE PERSPECTIVA DE GENERO

Esta investigacion se cifie a la metodologia de la perspectiva de género utilizando
herramientas para escudrifiar la dominacién a esta categoria de mujeres histéricamente
discriminadas. Es decir, el postestructuralismo, la deconstruccién y la teoria critica,
para comprender las violencias.

Para utilizar metodologia feminista es necesario cuestionar el pensamiento hege-
moénico que nos construyd y que nos rodea, heredado del sistema politico por el Norte
Global. Interrogar los espacios que les es entregado a cada una de las categorias sociales
que ha creado el patriarcado y qué agencia tiene cada una de ellas, para comprender
si son entes libres y dominados. Poder explicar cudles son los atributos que se esperan
de las mujeres y cudl es la misién que el Estado les ha entregado como subjetividades
politizadas. Es necesario alejarse de la hegemonia epistemoldgica, abandonar la posicion
dominadora del ojo investigador, recordar a la comunidad cientifica que los paradig-
mas de los derechos humanos no se estudian constituyendo a las personas en objetos
de estudio, hacerlo seria cosificante, sino que se les integra como personas dignas que
brindan informacién y sus significaciones para comprender el fenémeno.
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III. LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, SOCIEDAD CARCELARIA Y
VIOLENCIA INSTITUCIONAL

La sociedad carcelaria anula al diferente. En esta exclusién se encuentran las alteri-
dades que resultan anémalas para la sociedad hegemonica, heteronormada y patriarcal.
Las mujeres que son encarceladas padecen multiples discriminaciones instrumentali-
zadas por una politica de la anulacién de la mujer abyecta.

El 16 de junio de 2016, fue publicada la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP).
En esta se contemplan las personas sentenciadas y procesadas; asimismo las controver-
sias a esta etapa serdn dilucidadas de forma jurisdiccional ante el Juzgado de Ejecucién
de Sanciones. Esta surge de la irradiacién al Estado mexicano de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).

El articulo 10 recoge los derechos de las mujeres en la prision, entre ellos, conservar
la guardia y custodia de las hijas e hijos menores de tres afios, para permanecer en el
interior del centro. Contar con instalaciones y lo necesario para una vida digna y segura,
paraddjicamente no se les proporcionan articulos de higiene, ni pafiales. No se mate-
rializan los derechos a una alimentacion adecuada de las nifias y nifios, a la salud y me-
didas preventivas, agua potable, cunas, biberones, calentadores, esterilizadores, crema,
talco, medicamentos para las y los lactantes, personal médico pedidtrico de urgencia.
La autoridad penitenciaria deriva esta tarea a los familiares, olvidando que muchas son
abandonadas por ellas.

«Realmente es una vida muy dificil, muy complicada. No tenemos un apoyo, no hay para
los pafiales, para la comida (...) no hay servicio médico... Tenemos muchas complicacio-
nes como madres aqui adentro. S{ podemos tener un poco de tiempo [para atenderlos],
pero no hay forma de trabajar, de tener una buena alimentacién tanto para ellos como
para nosotras» (Maya Ytzel y Sarabia Dalila, 2022).

No existen espacios seguros para la maternidad, ni para las infancias:

«Mi hijo estaba viendo normal que las chicas con las que yo vivia se drogaban y tenfan
la mona, el cigarro en la mano; entonces, por eso también es que decidi {separarme de
él], porque eso no es normal; no es légico que €l esté aqui, porque estd aprendiendo cosas
de las cuales yo no le pongo el ejemplo», comparte Edith (Maya Ytzel y Sarabia Dalila,
2022: 1).

Aun cuando existe la NOM 046, que deriva la obligacién a las autoridades de hacer
del conocimiento de la gama de anticoncepcién e interrupcién legal del embarazo y los
casos en que se permite; esta no se les proporciona:

«cuando se les pregunté a las mujeres acerca de las opciones que tenfan para evitar un
embarazo, 17% consideraron que no tenfan ninguna. Esto genera un contexto en el que,
bajo cualquier circunstancia sobre el origen del embarazo, en caso de que éste ponga en
riesgo la vida de la mujer, sea resultado de una violacidn, sea insostenible por la condi-
cién de mujer privada de su libertad y la imposibilidad de que un familiar le apoye con
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el cuidado posterior en la externacién o porque las condiciones del producto no sean las
idéneas por problemas de salud de la madre, no tienen alternativas para ejercer el derecho

a la interrupcién» (CNDH, 2022: 163)

No existe la garantia de acceso a la interrupcién legal del embarazo, a pesar de la
NOM 046 y de la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, asi como de las jurispru-
dencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en los amparos en revision
601/2017, 1170/2017 y 1388/2015:

«Hay una chica con ocho meses de embarazo y desde la primera semana de gestacién
expres6 su deseo de abortar; sin embargo, no se le permitié en el centro. No sabe qué
hard, ya que con el tiempo que lleva de embarazo sigue indicando que (...) no es un
bebé deseado y, al no tener apoyo por parte de su madre, no sabe qué hard» Entrevista
cualitativa. Mujer en centro de Jalisco (CNDH, 2022: 1606).

Ante esto, la pregunta es: ;realmente existe algiin beneficio de qué una mujer per-
manezca privada de la libertad? Pues al amparo del principio de necesidad y proporcio-
nalidad de la pena consagrado en el numeral 22 de la Constitucién Federal Mexicana
siempre debe imponerse la menos gravosa, por ello la prisionalizacién deberia ser la
altima opcidn.

La LNEP en México es relativamente nueva, ello provoca que, a las personas priva-
das de la libertad y condenadas en el sistema anterior, les sea indebidamente aplicada
esta, negando los beneficios como la sustitucién de la pena. La cual resulta posible
cuando las mujeres sean madres de hijas e hijos menores de doce afios de edad o con
algin tipo de discapacidad, que les impida valerse por si mismos; ademds debe probarse
que la promovente es la cuidadora principal y que no representa un riesgo para estos.

«[Llas y los juzgadores desconocen la nueva normativa —en particular la LNEP— y su
aplicacién. (...) implica que algunos jueces sean muy “formales” o evaliden las solicitudes
de sustitucién de penas o beneficios preliberacionales utilizando criterios relacionados con el
marco normativo anterior o, simplemente, se nieguen a evaluarlas» (Bazay Lorena, 2022: 33).

De acuerdo con el principio de humanizacion de las penas, estar privada de la liber-
tad deberia ser la Gnica consecuencia; sin embargo, debido al paradigma de castigo que
se teje alrededor de las mujeres prisionalizadas, ocurren diversos delitos y violaciones
a los derechos humanos que serdn tolerados por el sistema:

«La Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol) de 2016 muestra que
el 39,8 % de las mujeres recluidas ha sido victima de algtan delito, mientras que, en el
caso de los hombres, 32,8 % fueron victimas (Inegi, 2016). Entre los delitos sefialados se
encuentran el robo de objetos personales, lesiones, amenazas, extorsion y delitos sexuales
(hostigamiento sexual, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacién sexual)»
(Bazay Lorena T, 2022: 12).

La cdrcel fue construida sobre una epistemologia del castigo, que desadapta a las
personas, les rodea de una cadena de injusticias y gesta nuevos rencores; el tiempo de
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reclusién viven en un malestar psicolégico y fisico, conscientes de la exclusién y re-
chazo a la anomalia que se les atribuye, de los tratos crueles a las que son sometidas,
del sufrimiento constante que se les inflige. Compiten por satisfactores bdsicos de las
necesidades humanas. A merced del autogobierno. Quienes que les custodian lo saben
y pueden someterles a condiciones de esclavitud.

El articulo 9 de la LNEP (2024) reza:

«Toda limitacién de derechos solo podrd imponerse cuando tenga como objetivo garan-
tizar condiciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacion se regird
por los principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad».

Para optar por algiin beneficio preliberacional, de acuerdo a la LNEP en su numeral
198, deben garantizar la reparaciéon del dafio u otorgar una caucién suficiente. Sin em-
bargo, las mujeres prisionalizadas se encuentran cruzadas por la precariedad, adentro
no hay un trabajo remunerado que les garantice un patrimonio.

La LNEP contempla la posibilidad en su numeral 137 de la asignacién de la medi-
da de libertad bajo supervisién con monitoreo electrénico, si la persona privada de la
libertad puede costear el dispositivo. Otra vez la mujer precarizada no puede acceder
a este beneficio.

Esta ley no garantiza los principios de derechos humanos, para la que fue creada.
Pues la causa es la violencia institucional donde se politiza el mal que se adjudica a las
mujeres reclusas. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia en su numeral 18 explica la violencia institucional:

«Son los actos u omisiones de las y los servidores pablicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso
al disfrute de politicas pablicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia».

Para comprender esta violencia es necesario reflexionar como nace la sociedad car-
celaria, el origen de la prisién hace mas de 200 afios, colocandonos al didlogo con Fou-
cault (2002), el castigo ha ido evolucionando de corporal a moral, robdndose el alma.
La cércel perpetua las ejecuciones publicas, satisface la venganza del pueblo, socializa
los tratos crueles que las internas reciben, es un mecanismo de disuasiéon pensado en
desmotivar a las potenciales transgresoras de la ley.

La despersonalizacién se fragua a través de una instrumentalizacién de la persona,
mediante: una estructura autoritaria, pérdida de la autonomia individual, cédigo de
vestimenta, énfasis en el silencio y orden, alimentar el miedo al castigo, libertades
reducidas, horarios preestablecidos para actividades cotidianas, se les hace circular en
fila, no se tiene en cuenta la opinién. Todo con el propédsito de apaciguar y «docilificar»
el alma.

La transformacién que ha tenido el trato a las personas privadas de la libertad
atiende al grado de cosificacién con que son subjetivadas las alteridades; por ello al
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principio se exhibia el suplicio, los azotes, la guillotina, después se confiné en el espacio
privado de la mazmorra y as{ se le va anulando, acorde al grado de objetificacién que
va teniendo.

Como expresa Foucault (2022: 27) puede existir un «saber» del cuerpo que no es
exactamente la ciencia de su funcionamiento, y un dominio de sus fuerzas que es mds
que la capacidad de vencerlas: este saber y este dominio constituyen lo que podria lla-
marse la tecnologia politica del cuerpo.

Las mujeres una vez que son internadas en prision, se encuentran a merced de un
sistema dominador que también funciona como un patriarca que se cifie a estereotipos,
mandatos y estigmas de género.

IV. INTERSECCIONALIDAD Y POLITIZACION DEL MAL

Una mujer que ya no estd presente para solventar los cuidados gratuitos que se le
adjudican es initil a la sociedad «profordista»'. Siguiendo a Valencia Sayak (2016) es
aquella donde se subjetiviza a las personas en términos utilitarios. El modelo soste-
nido por el trabajo gratuito de las madres abnegadas se ve amenazado por quienes lo
transgreden.

Las mujeres quedan atrapadas ahi en un lugar donde no pueden servir a la hegemo-
nia masculina, por eso son tan anémalas al sistema y busca anularlas. La no existencia
de las mujeres estd asociada a la alteridad, no existen como personas, sino como acceso-
rios de los hombres, ellos son lo principal, las mujeres no. La alteridad queda atrapada
en los designios contextuales donde converge ahi se le colocan mandatos.

Para comprender como se cruzan las distintas opresiones es Gtil una visién desde la
interseccionalidad, donde se advierten las multiples opresiones que las mujeres sufren
como producto de diferentes categorias sociales que se van cruzando y son percibidas
como indeseables.

Es importante recordar que un estudio con perspectiva de derechos humanos no
coloca a las victimas como objetos de estudio, por ello no debe utilizarse la intersec-
cionalidad para ser reduccionista al explicar las multiples discriminaciones, sino que
mds bien es wtil para analizar cémo opera el mismo tiempo el racismo, el patriarca-
do, el clasismo, y todos los ejes sociales que contribuyen al fenémeno. Importante es
reconocer que no actian de forma separada, sino que surgen identidades, alteridades
que son percibidas como las que no importan.

Las primeras categorias que a menudo se intersectan son las de mujer, madre y
reclusa. Cada una producen significados, mandatos de género, estereotipos y estigmas
en un contexto. En una sociedad occidentalizada y patriarcalizada como la mexicana,

' Es necesario aclarar que Sayak Valencia utiliza el término «pro-fordista», pero esta autora,

retomando este, acufia el de pro-fordismo para referirse a la «sociedad de la cosificacién y el uti-
litarismo».
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las mujeres en prisién abandonan al proyecto politico, ofendiendo al Leviatdn (Estado).
La homogenizacién de las personas es un proyecto politico, se piensa también en las
familias como unidades politicas donde se reproducen a las personas que les son dados
los mandatos de la normalidad.

Las mujeres como alteridades, al funcionar como una categoria accesoria en la so-
ciedad profordista, resultan esclavizadas, luego cuando el sistema no logra beneficiarse
de estas, les abandona, les castiga, es incapaz de comprender sus opresiones.

En torno, a los multiples delitos en que se inmiscuyen en el crimen organizado del
contexto mexicano, existen explicaciones que inundan el imaginario social, donde se
glamuriza la violencia y se les asocia con la maldad; las historias de crueles jefas de la
mafia pululan por todos lados, el Estado las explota para ejemplificar a las otras mu-
jeres el destino que tienen aquéllas que no toman su rol de sumisién en la sociedad,
ignorando el verdadero drama entre dominador y dominada.

La maldad es un estigma femenino que ha prevalecido en el imaginario social. Se
asocia su inteligencia a la capacidad de dafiar, se cree que una mujer molesta es terri-
ble y peligrosa, mucho mds que un hombre, por propia naturaleza. Esto no es raro, el
origen de ese pensamiento es patriarcal y religioso. Las mujeres somos las Liliths y las
Evas culpables del declive de la humanidad. Por ello, cada mujer que se aparta de las
normas sociales, que desprecia los valores de la sociedad de la sumisién es invisible
porque resulta abyecta. Lo femenino aparece en el imaginario social como algo que no
puede ser nombrado en una matriz heterosexual dominada por el pensamiento mascu-
lino, no puede ser nombrado como prohibido, sino como poco inconcebible, compren-
sible. Se le atribuyen caracteristicas nativas o salvajes frecuentemente insuperables y
que necesitan ser educadas o dirigidas por un hombre.

V. ABANDONO COMO TECNOLOGIA DE GENERO Y MICROFISICA DEL
PODER

A las mujeres se nos siembra el anhelo en la sociedad patriarcal de ser aceptadas y
ser amadas. De tal forma, una mujer que no es aceptada, ni es amable», entendiéndose
este término como digna de ser amada, es abyecta, es abandonada como escarmiento
para que aprenda la leccion del destierro de las que no obedecen. Siguiendo a Foucault,
se atenderd la regla nimero cuatro de andlisis del sistema carcelario:

«Examinar si esta entrada del alma en la escena de la justicia penal, y con ella la insercién
en la prictica judicial de todo un saber “cientifico”, no serd el efecto de una trasformacién
en la manera en que el cuerpo mismo estd investido por las relaciones de poder» (2002:

24).

La tecnologia de género funciona como dispositivo de control para que las otras
comprendan sus roles, las consecuencias de no cefiirse a ellos, es el abandono de todo
lo que es mercantilizado, que ya no aporta su trabajo gratuito irremplazable, entonces
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no es util. El abandono es un método de control, una tecnologia para instrumentalizar
mujeres sumisas que no rompan los mandatos patriarcales.

Las mujeres somos entrenadas para ser fieles devotas de las familias y sus integran-
tes; aquéllas que ingresan a la cdrcel, son abandonadas al poco tiempo por sus afectos
mds valiosos, es un sufrimiento continio que produce una alteridad docilificada, te-
merosa, avergonzada:

Los cuerpos son producto de las dindmicas de poder, son indisociables de las normas
reguladoras que les gobiernan sus formas, su materializacién. El cimulo de las todas
tecnologias sociales de dominacién que se reproducen una y otra vez para garantizar
la performatividad. La persona interioriza los discursos del sexo que le pertenece, las
tecnologias de dominacién hacen su trabajo, se roban el alma, se vuelven parte de su
didlogo interior, entonces surge esta persona que se ha apropiado todo lo que le dijeron
que era. El sexo se presenta como una norma cultural que gobierna como son presen-
tados los cuerpos a lo social. En el capitalismo las y los otros son cosas y se comercian
como tales.

Es el castigo de la alteridad, no de la conducta delictiva, de los estereotipos anéma-
los, por alejarse de los roles y mandatos de género, de sus pasiones insumisas, de sus
instintos salvajes. Es esta la politica del cuerpo del mal. Someter al alma a la penali-
dad; por ello el sistema no quiere migrar de la penalidad a la reinsercién social, para
continuar produciendo cuerpos déciles, sumisos que no se opongan a los propésitos
hegemonicos masculinos.

Analizar el cerco politico del cuerpo y la microfisica del poder implica, por lo tanto,
que se renuncie —en lo que concierne al poder— a la oposicién violencia-ideologia,
a la metdfora de la propiedad, al modelo del contrato o al de la conquista. Podriamos
sofiar con una «anatomia» politica.

Se instrumentaliza a los cuerpos que «no importan» a través de una microfisica
del poder. Produce un paradigma de la realidad, una subjetividad, el rol que juega en
la sociedad carcelaria y la jerarquia que le es asignada. Se enfoca en la transformacién
utilitaria de la persona, acorde a la sociedad profordista que privilegia el capital que
cada una produce.

Existe una anulacién de las entidades femeninas prisionalizadas a través de la nega-
ci6én de servicios. Implica deshumanizacién, en diferentes grados. Estos se ligan a las
caracteristicas de dominacién que le son atribuidas a la alteridad, pues, como indica
Butler (2002: 27): «la construccién de lo humano es una operacién diferencial que pro-
duce lo mis o menos “humano”, inhumano, lo humanamente inconcebible. Estos sitios
excluidos, al transformarse en su exterior constitutivo, llegan a limitar lo “humano” y
a constituir una amenaza para tales fronteras, pues indican la persistente posibilidad
de derrumbarlas y rearticularlas».

El control del cuerpo anula la posibilidad de ser tratadas de acuerdo con sus nece-
sidades femeninas. Asf:
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«solo a las mujeres nos llevan con overol anaranjado que no sea de nuestra talla, el punto es
que nos veamos feas y humilladas, y somos las tinicas a las que nos esposan para llevarnos a
notificacion o a cualquier parte del penal, solo a nosotras por ser mujeres. (...) A los hombres
les venden comida diferente que, a las mujeres, incluso en la visita ellos cuentan con platillos
especiales y las mujeres no. (...) No se nos permite salir en todo el dia, pasamos 23 horas
encerradas en la estancia, no tenemos trabajo, no hacemos talleres, no hay nada» (Entrevista
cualitativa de mujer interna en el CERESO de Baja California, CNDH, 2022: 209).

V1. AUTOCONCEPTO DANADO POR LA ABYECCION

Las abyecciones (Kristeva, 1982, traduccién de Rosa, 2009: X) rodean la subjeti-
vidad de las mujeres ah{ atrapadas entre las rejas de las acusaciones; una vez instalada
la culpa, las persigue. Esta culpa trastorna la dignidad humana que busca expiacién a
través del castigo. A la mujer abyecta se le cercena la autoestima y sin ella no se puede
politizar. Quizds entonces se ha perfeccionado el propésito de la sociedad carcelaria,
despolitizar a las alteridades para que no sean duefias de su vida, para que tampoco
puedan insertarse en el espacio puablico y participar de su organizacion.

Las mujeres viven oprimidas en la denominada identidad subjetiva lacaniana que
es dominada por el pandptico que yace en su didlogo interior, es gestionado por el dios
dominador que todo lo ve y por el Leviatan, es decir, el Estado implacable. Pero el miedo
real no se dirige hacia la castracién, sino hacia la nulidad moral, si ella es calificada como
indeseable moralmente por la colectividad muere a la auto aprobacién y del colectivo,
estd lista para ser castigada y autocastigada. La cdrcel cumple con el perfeccionamiento
del panoptismo, instaldindose en el didlogo interior de estas mujeres. La asuncién de la
mujer persona requiere sacar al dominador del sistema de creencias para auto concebirse
como otredad y dejar atras la alteridad. Asumir lo que no se es para un grupo en térmi-
nos antropolégicos y sociales, es comprender que las mujeres se constituyen en otredad,
cuando reclaman su reconocimiento como personas, de lo contrario son alteridades.

El autoconcepto de las mujeres que viven en prision estd dafiado por las expectati-
vas que le rodeaban y saben no cumplieron. Cada una de esas mujeres, sea culpable o
inocente vive con el dolor de saber que no serd el orgullo, ni la honra de su familia. Por
ende, se cree merecedora de la anulacién social, se resigna al castigo. Entonces como se
venia anticipando, somos lo que nos dijeron que somos, materializamos solo aquello
que vive en la prisién de nuestra alma. Esta alma foucaultiana que estd modelada por
el miedo del carcelero que vive adentro del didlogo interior.

Las mujeres que se adscriben a la abyeccién aceptan el sufrimiento para purificarse,
para expiar sus culpas, este pensamiento se une exitosamente al de aquellos que quieren
castigarlas. Asi se completa la dicotomia de la opresion entre castigador y castigada.
La verdadera prisién no es en la que viven, sino los ojos panépticos que las miran. Que
no les permiten apartarse del ideal hegemoénico. El dominador les ha sido sembrado
en su sistema de creencias, luego se reproduce una y otra vez en su dialogo interior.
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VII. Caso SELvas GOMEZ vs. MEXico ANTE LA CorTE IDH

El Caso Selvas Gémez y otras (Tortura Sexual en San Salvador Atenco) Vs. México,
que constituy6 jurisprudencia en la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
(Corte IDH) es una muestra de ello:

Es la violencia cometida en contra de varias mujeres en el contexto de su detencién
e ingreso al centro penal, acusadas de impedir debido a una manifestacién el libre
transito en la carretera que cruza Texcoco y Atenco:

151. fueron victimas de lesiones fisicas por parte de los agentes policiales y «fueron ame-
nazadas, en algunos casos de violacién, muerte o desaparicion». (...) las mujeres declararon
«tocamientos en glateos, senos y vagina, golpes y pellizcos (...) jaloneos, mordeduras y
pellizcos en los pezones, retiro violento de ropa interior, desnudez forzada y amenazas de
violacién». (...) los policias ejecutaron diversas formas de violacién sexual, tales como,
«penetracién de dedos y objetos en la vagina y en el ano, la invasién de los labios vagi-
nales con dedos y objetos, asi como la exigencia de practicar sexo oral», en un contexto
de «insultos, frases denigrantes y humillantes, cuyos contenidos reflejan el especial en-
saflamiento de los agentes policiales con la condicién de mujer de las victimas». Se esti-
mo acreditada la existencia de graves actos de violencia fisica y psicoldgica, incluyendo
diversas formas de violencia sexual en contra de las once mujeres, y de violacién sexual
en el caso de siete de ellas, ejecutados por agentes estaduales durante la detencidn, los

traslados y la llegada al CEPRESO”.

El castigo que reciben las mujeres en las cdrceles mexicanas busca convertirlas en
mujeres dociles, atemorizadas, que se aparten de la vida pablica, para que no cuestio-
nen a la autoridad.

197. la violencia ejercida contra las once mujeres tenia el objetivo de humillarlas, a ellas
y a quienes asumian eran sus compaifleros de grupo; de atemorizarlas, intimidarlas e
inhibirlas de volver a participar de la vida politica o expresar su desacuerdo en la esfera
publica, pues no les correspondia salir de sus hogares, Gnico lugar en el que supuesta-
mente pertenecian de acuerdo a su imaginario y vision estereotipada de los roles sociales
(infra parrs. 210 y ss.); pero ademds tenia el distintivo propdsito de castigarlas por osar
cuestionar su autoridad, asi como en retaliacién por las supuestas lesiones sufridas por
sus compaiieros policfas’.

El personal de las prisiones mexicanas, al carecer de una perspectiva de género con-
tribuye con esta dindmica aleccionadora para politizar el «mal» se aseguran de mos-
trarles a las internas a través de la violencia institucional cudl es su nuevo lugar en la
sociedad, para que lo vayan asimilando y comprendan el castigo que se han ganado por
apartarse de los estereotipos de sumisién que deben caracterizar a las «buenas mujeres»:

2 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Afenco vs. México (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2018).
> Ibhidem.
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205. relaté que los médicos se negaron a hacerle examen ginecolégico (...), asi como de
reportar o registrar la violacién sexual, ademds de indicarle de forma burlona «pues si quie-
res yo te reviso, pero yo no soy ginecélogo»; (ii) (...) Sefialé6 que le suturaron la cabeza sin
limpiarla ni anestesiarla, lo que le causé «un dolor realmente profundo», y que los médicos
se burlaron de ella, y (...) recibi6 burlas e insultos por uno de los médicos, quien le dijo:
«yo ni creo que las hayan tocado, jpinches viejas revoltosas!, jmugrosas!» (szpra parr. 104)*,

Burlarse e ignorar el dolor de las mujeres que ingresan a las carceles mexicanas,
son discursos dominantes de la hegemonia que utiliza las estructuras sociales como
tecnologia del género para anular a las mujeres que considera anémalas. El terrorismo
machista se encuentra presente en el discurso de los agentes estatales que les advertian
una y otra vez a las victimas sus roles. Es un mecanismo para provocar miedo en el
género femenino.

Es la anulacién de la diferencia, si no se resigna a ocupar los espacios a donde fue
segregada por la sociedad patriarcal, desaparecerd tras un cimulo de violaciones a los
derechos humanos.

VIII. CONCLUSIONES

No solo resulta necesario que el Estado mexicano se apropie de los estindares inter-
nacionales para garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la liber-
tad, como las «Reglas de Bangkok», sino que adquiera un verdadero compromiso de
reestructuracién del concepto de la mujer privada de la libertad, para ello, es necesario
colocar a operadoras y operadores del sistema punitivo, que se apropien de una politica
criminoldgica dignificante, con vocacion hacia la perspectiva de género. Pues como se
ha visto, es el sistema de creencias instalado en la sociedad actual el que rige todo el
modelo carcelario. El origen de la violencia institucional no es la perversidad, sino el
mandato social de perpetuar el statu quo.
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CONTEXTUALIZACION DE LA LEY 4/2023
Y SU REPERCUSION
EN EL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL

Paula Alonso Gonzilez

I. INTRODUCCION

Actualmente, la realidad de las personas transgénero o trans continta siendo desco-
nocida en nuestra sociedad. La falta de educacién en igualdad y la invisibilizacién en
los espacios publicos de quien no se ajusta a la normatividad binaria (hombre y mujer)
no s6lo ha contribuido a ello, sino que ademds ha conllevado la creacién de prejuicios y
estigmas con repercusiones a todos los niveles en las vidas de las personas que integran
este colectivo'.

El colectivo transgénero es, en consecuencia, identificado como un grupo vulnerable
y excluido socialmente, circunstancia esta que en muchas ocasiones facilita el contac-
to con instituciones penitenciarias. Una vez dentro de prisidn, al ser esta un entorno
hipermasculinizado y patriarcal, disefiado bajo la mirada masculina y la percepcién de
que el género y el sexo son siempre coincidentes, la clasificacion de las personas tran-
sexuales supone un reto para la Administracién penitenciaria. Como iremos viendo,
esta cuestion suscita en la actualidad interesantes controversias juridicas facilmente
explicables si tenemos presente que el nacimiento del concepto de prisién es bastante
anterior a la evolucion reciente de nuestra comprensién del género.

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar cémo han evolucionado los crite-
rios de clasificacion de las personas transgénero en los centros penitenciarios, poniendo
especial atencién en las modificaciones legislativas en Espafia que han permitido el

' Término utilizado para hablar genéricamente de las personas cuya identidad y/o expresién

de género no se corresponde con las normas sociales tradicionalmente asociadas a su sexo asignado
al nacer.
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reconocimiento de la identidad de género sentida. La investigacion se centra en analizar
el impacto de estas reformas en las politicas penitenciarias y en la experiencia de las
personas transgénero dentro del sistema.

Este enfoque permitird ofrecer una visién comprensiva del proceso de transforma-
cién en las politicas penitenciarias, contribuyendo a promover un tratamiento mds justo
y respetuoso hacia las personas transexuales en el dmbito penitenciario.

II. EL CAMINO HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS TRANSGENERO

El concepto transgénero surge en los afios ochenta en oposicion a la categoria
médica de transexual (Missé, 2012). Describe a un grupo de personas cuyo sentido
interno de género se diferencia con el asignado al nacer y cuya identidad y expresion
de género no se ajustan a las normas y expectativas tradicionalmente asociadas con su
sexo natal. No es un término diagndstico, no implica una orientacién sexual ni una
afeccién médica e incluye a quienes viven con su identidad de género sin recibir tra-
tamiento médico y a quienes se someten a tratamiento médico para apoyar el proceso
de transicién (OMS, 2020).

Antes de que se dictaran normas especificas, la situacién de las personas transe-
xuales en prisién en Espafa se caracterizaba por una ausencia de regulacién clara, lo
que dejaba sus derechos a la interpretacién discrecional de los equipos directivos de
los centros penitenciarios. El procedimiento habitual para la ubicacién de las personas
transexuales en los centros penitenciarios se basaba exclusivamente en el sexo biolégico
que constaba en su documentacién, sin considerar su identidad de género sentida ni su
situacién social o psicolégica. Esto generaba situaciones de invisibilizacién, violencia
institucional y vulneracién de derechos fundamentales, incluyendo la intimidad, la
dignidad personal y el derecho a no sufrir tratos inhumanos o degradantes.

En este contexto, es fundamental recordar que el ingreso en prisién no implica la
pérdida de la condicién de persona titular de derechos. El articulo 10.1 CE procla-
ma la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad y el respeto a la ley y a los derechos de los demds como
fundamento del orden politico y de la paz social. Asimismo, el articulo 14 garantiza la
igualdad ante la ley y la no discriminacidn, entre otras razones, por cualquier condicién
personal o social, lo que ha sido interpretado por la jurisprudencia como aplicable a la
identidad de género. Desde una perspectiva constitucional, el articulo 25.2 CE no solo
consagra el mandato resocializador al establecer que las penas privativas de libertad
deben orientarse a la reeducacion y reinsercion social, sino que introduce una garantia
esencial al sefialar que los condenados no pueden ser privados de otros derechos fun-
damentales, salvo aquellos cuya restriccidén sea necesaria por la propia naturaleza de
la pena, su finalidad o la legislacién penitenciaria. Esta doble dimensién del precepto
—finalidad resocializadora y preservacién de derechos— revela una concepcién de la
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pena privativa de libertad que trasciende el castigo, situando al interno como sujeto
de derechos y condicién indispensable para que cualquier programa de reinsercién sea
efectivo y conforme a los principios del Estado social y democrdtico de Derecho’.

Esta visi6n ha sido reforzada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que
ha sefialado en casos como X. v. Turkey (2012) y A.D. v. Malta (2022) que los Estados
deben garantizar la seguridad y el respeto a la identidad de género de las personas
transgénero privadas de libertad, evitando situaciones de aislamiento prolongado o
trato degradante’.

En Espaiia, los primeros avances normativos favorables a la poblacién trans llegaron
con la modificacién del tratamiento penal de las lesiones consentidas operada por la
Ley Orgénica 8/1983, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal que permiti6
las cirugias de cambio de sexo con consentimiento legal. Sin embargo, en el contexto
penitenciario no se adopté ninguna medida hasta la Instrucciéon 1/2001 de la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias, que autorizaba el cambio de médulo segtn la
«identidad sexual aparente», aunque solo aplicable a personas transexuales que habfan
sido sometidas a una cirugia de reasignacién de sexo. Posteriormente, la Instrucciéon
7/2006 supuso un avance mayor al permitir la ubicacién en médulos conforme a la
identidad de género sentida, aunque requeria informes médicos y psicolégicos, lo que
seguia suponiendo un obstdculo a la autodeterminacién. Paralelamente, en el dmbito
civil, la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
introdujo la posibilidad de rectificar el sexo registral sin necesidad de intervencién
quirargica, pero seguia condicionada al diagnéstico de disforia y tratamiento hormonal
(art. 4.1).

El gran cambio lleg6 con la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero,
para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos

> De acuerdo con el articulo 10.2 de la CE, los derechos fundamentales y las libertades pabli-

cas deben interpretarse conforme a los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia.
Entre ellos destaca especialmente el CEDH, cuya interpretacién corresponde al TEDH. Por tanto,
aunque este trabajo se centra en el marco constitucional interno, las garantias reconocidas por el
CEDH pueden reforzar y complementar el contenido de los derechos fundamentales en el dmbito
nacional.

> El TEDH ha reforzado la interpretacién constitucional sobre la proteccién de los derechos
fundamentales en el dmbito penitenciario, especialmente en lo relativo a la identidad y orientacién
sexual de los internos. En X. v Turkey (Gran Sala, 9 de marzo de 2012, n.° 24626/09), el Tribunal
dictaminé que el aislamiento prolongado de un preso homosexual, impuesto Ginicamente por su
orientacién sexual, constituia un trato inhumano y degradante contrario al articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, y ademds violaba el articulo 14 en relacién con el 3 por tratarse
de una medida discriminatoria no justificada por razones de seguridad. De forma complementaria,
en A.D. v. Malta (Seccién Primera, 17 de marzo de 2022, n.°.55352/14), el TEDH destacé la obli-
gacion de los Estados de respetar la identidad de género de las personas transgénero privadas de
libertad, instando a garantizar un tratamiento penitenciario que evite el aislamiento injustificado
y el trato degradante, asegurando as{ la dignidad y los derechos humanos del interno.
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de las personas LGTBI, que reconoce el derecho a la autodeterminaciéon de género sin
requisitos médicos, facilitando la modificacién del sexo legal mediante una declara-
ci6én de voluntad. Esta ley supone un avance crucial en la garantia de la igualdad y el
libre desarrollo de la personalidad, principios clave del constitucionalismo espafiol,
pero apenas contempla su aplicacién en el dmbito penitenciario, donde todavia existen
tensiones entre el principio de seguridad y el respeto a los derechos fundamentales de
las personas transgénero®.

III. ELIMPACTO DE LA LEY 4/2023 EN EL TRATAMIENTO DE LAS PERSONAS
TRANS EN PRISION: EL. RECONOCIMIENTO DE LA AUTODETERMINA-
CION DEL GENERO

La aprobacién de la Ley 4/2023, como acabamos de apuntar, supuso un punto de
inflexién en el reconocimiento juridico de la identidad de género en el ordenamiento
juridico espafol, al consagrar por primera vez el principio de autodeterminacién de
género como base para el ejercicio de los derechos personales.

Aunque la ley se dirige a todo el entramado institucional del Estado, su imple-
mentacién practica en el dmbito penitenciario ha sido, hasta ahora, limitada. Si bien la
norma reconoce expresamente que las personas transgénero deben ser tratadas conforme
a su identidad de género también en contextos de privacién de libertad (art. 4.4), no se
desarrollan mecanismos especificos para garantizar su aplicacién efectiva en los centros
penitenciarios. Esto deja aspectos esenciales como la clasificacién penitenciaria, el acce-
so a médulos, la proteccion frente a la violencia o el respeto a su identidad en registros
y documentacién interna en un plano de ambigiiedad que, en la prictica, se resuelve
mediante interpretaciones dispares por parte de la Administracién penitenciaria.

El reconocimiento legal de la identidad de género autodeterminada deberia tra-
ducirse, conforme a los principios constitucionales de dignidad (art. 10.1 CE), igual-
dad (art. 14 CE) y reeducacién de las penas (art. 25.2 CE), en un trato penitenciario
coherente con dicha identidad, con independencia de que la persona haya transitado
médicamente o no. Sin embargo, la ley no modifica la Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria (en adelante, LOGP) ni el Real Decreto 190/1996,
de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario (en adelante, RP),
que contintan refiriéndose a la separacién por «sexo», sin precisar si este debe enten-
derse en términos biolégicos o registrales tras una autodeterminacién legal.

4 La Ley 4/2023 reconoce por primera vez en el ordenamiento juridico espafiol el derecho

a la autodeterminacién de género. El procedimiento permite la rectificacién registral del sexo a
partir de los 16 afios con una declaracién de voluntad libre y consciente, sin necesidad de presentar
informes médicos ni de haber seguido tratamiento hormonal, eliminando as{ los requisitos pato-
logizantes establecidos por la Ley 3/2007 (arts. 41 a 44).
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En consecuencia, a pesar del avance que la Ley 4/2023 representa desde el punto de
vista de los derechos civiles, su impacto en el dmbito penitenciario sigue siendo par-
cial y dependiente de futuras reformas reglamentarias o de instrucciones internas que
alineen la praxis penitenciaria con el nuevo marco legal. En ausencia de estas reformas,
el riesgo de mantener decisiones administrativas fundadas en criterios médicos, fisicos
o de seguridad sigue vigente, lo que podria neutralizar los efectos de la autodetermi-
nacién de género reconocida legalmente.

IV. RETOS Y DEBATES EN EL AMBITO PENITENCIARIO

Como anuncidbamos, la ausencia de articulacién normativa entre la ley 4/2023 y la
normativa penitenciaria refleja una falta de integracién entre las politicas de igualdad
y los marcos especificos que regulan la privacién de libertad, lo que genera tensiones
practicas y juridicas no menores.

El reconocimiento registral del género por mera manifestacion de voluntad, si bien
representa una conquista en términos de despatologizacién, no ha venido acompafiado
de mecanismos claros que orienten su aplicacién en contextos institucionales altamente
reglados como las prisiones. Ello deja sin resolver cuestiones fundamentales como los
criterios de clasificacién y ubicacién de internos transexuales, el acceso equitativo a
tratamientos médicos especificos o el reconocimiento administrativo de su identidad
de género dentro del sistema penitenciario. En consecuencia, la ley ha operado como
una reforma de cardcter general que, al no prever una coordinacién explicita con el
régimen penitenciario, ha abierto un espacio de inseguridad juridica y disparidad de
criterios en la practica penitenciaria.

1. Laasistencia sanitaria a personas transexuales en prision: un reto estructural
e institucional

La Ley 4/2023 garantiza que las personas trans tengan acceso, en igualdad de con-
diciones que el resto de la ciudadania, a los servicios especializados de salud para el
proceso de transexualizacién. De igual manera, modifica las posibles intervenciones
clinicas con el fin de eliminar situaciones de discriminacién y garantizar las libertades
de este colectivo. En este sentido, se establece la necesidad de medidas que procuren
una atencién sanitaria integral a las personas transgénero bajo los principios de no
patologizacién, autonomia, decisién y consentimiento informados, no discriminacion,
calidad, especializacién, proximidad y no segregacién (art. 56).

Este precepto supone una importante consolidacién del derecho a la atencién mé-
dica transespecifica dentro del Sistema Nacional de Salud, incluyendo terapias hormo-
nales, atencién psicolégica, seguimiento endocrinolégico y, en su caso, intervenciones
quiridrgicas. Su alcance se extiende también a los contextos de privacién de libertad,
puesto que los centros penitenciarios deben garantizar que las personas internas puedan

144



acceder a los mismos tratamientos ofrecidos por el sistema publico de salud, conforme
al principio de equivalencia asistencial recogido en el articulo 208 RP.

Esta regulacién debe interpretarse conforme al articulo 10.1 CE, que reconoce la
dignidad de la persona como valor fundamental del ordenamiento juridico; al articulo
14, que prohibe cualquier forma de discriminacidn, incluidas las basadas en el sexo o
en condiciones personales como la identidad de género; al articulo 15, que garantiza
el derecho a la integridad fisica y moral; y al articulo 43, que reconoce el derecho a la
proteccién de la salud. Todos estos preceptos exigen una comprensiéon del marco legal
que sitte a la persona en el centro, asegurando que el reconocimiento de su identidad
no dependa de criterios patologizantes ni implique restricciones que puedan derivar
en vulneraciones de derechos fundamentales.

En el contexto espaifiol, la distribucién competencial en materia de sanidad y ad-
ministracién penitenciaria tiene importantes implicaciones en el tratamiento médico
de las personas transexuales privadas de libertad. Mientras que la asistencia sanitaria
general es una competencia transferida a las Comunidades Aut6nomas en virtud de lo
previsto en los articulos 148 y 149.1.16.* CE, la sanidad penitenciaria, salvo en Cata-
lufia y el Pais Vasco, sigue dependiendo de la Administracién General del Estado, a
través del Ministerio del Interior y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
de conformidad con lo establecido en el articulo 35 LOGP vy el articulo 208 RP.

Esta dualidad provoca notables dificultades en la continuidad asistencial de las
personas trans privadas de libertad, especialmente en lo que respecta a los tratamientos
de hormonacién o procesos de transexualizacién iniciados en libertad. A pesar de que
la Ley 4/2023 reconoce el derecho a recibir asistencia sanitaria adecuada a la identidad
de género en las condiciones establecidas por los servicios publicos de salud, su im-
plementacién efectiva en prisién presenta atiin una coordinacién interadministrativa
deficiente, lo que puede derivar en vulneraciones del derecho a la salud (art. 43 CE),
al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE) y, en Gltima instancia, en un trato
discriminatorio contrario al principio de igualdad del articulo 14 CE (Rodriguez Ya-
giie, 2021).

Por tanto, asegurar el acceso efectivo y continuo a los tratamientos transespecificos
dentro de los centros penitenciarios no solo es una exigencia derivada del principio de
equivalencia asistencial, sino también una condicién necesaria para la proteccion del
derecho fundamental a la identidad de género y a la integridad fisica y moral de las
personas transexuales. En este sentido, la coordinacion efectiva entre el sistema peni-
tenciario estatal y los servicios ptblicos de salud autonémicos resulta imprescindible
para que los derechos reconocidos normativamente no queden vacios de contenido en
la prdctica penitenciaria cotidiana. La falta de protocolos homogéneos, la ausencia de
formacion especializada del personal sanitario y los vacios de comunicacién entre ad-
ministraciones siguen siendo factores que obstaculizan una atencién médica digna y
no discriminatoria, en clara tensién con los mandatos constitucionales y los estandares
internacionales de derechos humanos aplicables al ambito penitenciario.
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A. Separacion interior
a. Generalidades

La separacién interior en el contexto penitenciario estd vinculada con el proceso de
clasificacion y distribucién de los internos dentro de los centros penitenciarios, y se
hace en funcién de una serie de criterios legales disefiados para garantizar el orden, la
seguridad y la rehabilitacién de los reclusos.

Uno de los aspectos clave de la LOGP es precisamente la separacién interior de los
internos en atencion a distintos criterios, como el tipo de delito cometido, la peligro-
sidad, la situacién procesal o la edad, buscando as{ una individualizacién en el trata-
miento penitenciario que garantice tanto la seguridad del centro como los derechos de
las personas internas.

El ordenamiento penitenciario espafiol, en particular la LOGP parte del principio
de separacién entre hombres y mujeres en los centros penitenciarios (art. 16.2). No
obstante, contempla determinadas excepciones justificadas, fundamentadas principal-
mente en razones terapéuticas, educativas o sociales, y siempre dentro del marco de los
principios de individualizacién y tratamiento penitenciario que inspiran la normativa
penitenciaria espafiola. Este margen de excepcién encuentra respaldo en los estandares
internacionales, concretamente en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (conocidas como Reglas Mandela). La Regla 11 establece
como principio general la separacién por sexo, indicando que «los hombres y las mu-
jeres deberfan estar recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos sepa-
rados». Asimismo, en caso de que ambos sexos compartan el mismo establecimiento,
«éstas deberdn estar totalmente separadas de aquéllos». La expresion «en la medida de
lo posible» introduce un margen de flexibilidad que permite excepciones, aunque con
cardcter restrictivo y siempre bajo condiciones que garanticen la seguridad y la digni-
dad de las personas privadas de libertad. En esta linea, la Regla 7 insta ademds a los
Estados a tener en cuenta las necesidades particulares de los grupos vulnerables, lo que
justifica la adopcién de medidas especificas que protejan su integridad sin menoscabar
sus derechos fundamentales.

El sistema penitenciario espafiol, a lo largo de los afios, ha mantenido como prin-
cipio rector la separacion de los reclusos en funcién de su sexo biol6gico. No obstante,
en lo que respecta a las personas transexuales, la practica de asignacién a médulos de
prisién ha variado histéricamente dependiendo de la apariencia fisica externa del in-
terno o de las valoraciones médicas y psicolégicas que se realizaran.

Esta aproximacion, basada en criterios fisicos o biolégicos, entra en contradiccién
con la Instruccién 7/2006 de la SGIP, titulada «Integracién penitenciaria de personas
transexuales», que establece que los reclusos transexuales tienen el derecho de solicitar
el médulo que consideren mds adecuado en funcién de su identidad de género, indepen-
dientemente de su aspecto fisico o sexo bioldgico. Esta normativa reconoce explicita-
mente el derecho de los internos a ser ubicados en espacios que respeten su identidad de
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género, buscando no solo la seguridad del interno, sino también su bienestar psicolégico
y social. Asi, la asignacién de médulos deberia ser determinada por la autopercepcion
del individuo, alinedndose con los principios fundamentales de no discriminacién y
dignidad establecidos en los estdndares internacionales de derechos humanos.

La Instruccién establece el protocolo para asegurar el derecho a la dignidad y al res-
peto hacia la identidad reconocida de las personas transexuales, incluyendo la asignacién
en los centros o médulos penitenciarios adecuados. Especificamente dispone que aquellas
personas transexuales cuya identidad de sexo oficial no coincidiese con su identidad psi-
cosocial de género podrian solicitar a la Administracién penitenciaria el reconocimiento
de su identidad de género, con el fin de cumplir con los criterios de separacién interna
establecidos en el articulo 16 LOGP.

Con la entrada en vigor de la Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las perso-
nas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, el alcance y aplicacién
practica de la Instruccién 7/20006 se ha visto modificada. Aunque esta instruccién perma-
nece vigente como marco interno, su operatividad queda condicionada principalmente
a los casos en que la persona privada de libertad no ha realizado el cambio registral de
sexo conforme al nuevo marco legal.

Para la solicitud de ese reconocimiento de identidad psico-social de género, se le
facilita un impreso, previa informacién del procedimiento, efecto y condiciones pro-
visionales de internamiento’.

El reconocimiento de la identidad de género también puede ser solicitado en un
momento posterior, cuando asi se considere conveniente. Mientras se lleva a cabo la
valoracién y resolucién, la Direccién adoptard medidas provisionales, con el fin de ga-
rantizar la maxima proteccion de los derechos de la persona en relaciéon con el reconoci-
miento de su identidad de género. Tras la solicitud, la Direccién dispone la apertura de
un expediente, el cual debe completarse en un plazo maximo de 30 dfas, prorrogables
por un periodo adicional igualmente motivado, con el objetivo de recopilar toda la
documentacién necesaria y obtener un informe médico de los servicios penitenciarios
pertinentes® y psico-social’ relacién con la trayectoria vital y social de la persona y su

> Sila persona ingresada no lo solicita, pero hay una contradiccién entre su fisiologfa sexual

y/o la identidad de género oficialmente acreditada, la Administracién penitenciaria le informard
del contenido de esta Instruccién. Y de no formalizarse solicitud, se dejard constancia de este ex-
tremo, procediéndose al ingreso de la persona, de acuerdo con su apariencia externa y fisiolégica,
adjuntando el informe de valoracién médica.

¢ Este informe concretard la realidad fisiolégico-sexual de la persona interesada y, en caso de
disponer de informacién al respecto, de los procesos o iniciativas de transexualizacién seguidos
y del estado de los mismos, ademds de sobre cualquier informacién relevante disponible en su
historia clinica.

7 Segun la Instruccidn, el informe psicolgico, tomando en consideracién el informe mé-
dico, deberd informar sobre: a) la disonancia entre el género fisiolégico de origen y el sentido

psicolégicamente, as{ como la coincidencia y estabilidad de esta disonancia con una trayectoria
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situacién psicolégica, médica y fisiolégica. Es el director el que, a la vista de estos infor-
mes, tiene la competencia para resolver en un plazo no superior a 15 dfias, exigiéndose
que lo haga motivadamente, singularmente si la resolucién es denegatoria®. La reso-
lucién tendrd cardcter firme a efectos penitenciarios, salvo por modificacién posterior
del género oficial. Pero contra la resolucién negativa motivada de la solicitud, se prevé
la posibilidad de interposicién de recurso de alzada ante la SGIP®.

Si la resolucién es favorable, la notificacién individualizada indicard el nuevo des-
tino, el cual deberd ser determinado por la Administracién penitenciaria, priorizando
el mantenimiento en el mismo centro. Para ello, se tomardn en cuenta factores como la
zona de arraigo social y/o vital, la situacién procesal, la clasificacién, las necesidades de
tratamiento y la disponibilidad de dispositivos penitenciarios de internamiento. En caso
de que no haya recursos suficientes en el centro, la Direccién deberd adoptar medidas
provisionales durante el internamiento hasta que se realice el traslado, el cual deberd
llevarse a cabo en el menor tiempo posible.

Si la resolucién es desfavorable, se procederd a ubicar a la persona conforme a su
apariencia externa y fisiologia sexual. Sin embargo, se contempla que, por razones de
seguridad y a solicitud de la persona, la Direcciéon pueda adoptar las medidas necesarias
de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del RP, que regula las limitaciones regi-
mentales para la proteccién personal'.

La adecuada clasificacion de las personas transexuales en el sistema penitenciario de-
manda una evaluacién exhaustiva que integre la identidad psico-social de género, respal-
dada por informes médicos y psicolégicos, junto con la garantia de seguridad, bienestar
y respeto a los derechos fundamentales del interno. Esta orientacién se fundamenta en
la sentencia 99/2019 del Tribunal Constitucional, la cual reafirma el reconocimiento
juridico de la identidad de género mds alld del sexo biol6gico. En esta linea, el Informe
del Defensor del Pueblo (2019) resalta la importancia de actualizar los protocolos peni-
tenciarios y fortalecer la formacién del personal en derechos LGTBI, alinedndose con las
recomendaciones del Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura, que subraya la
necesidad de capacitar en diversidad sexual para asegurar un trato adecuado y respetuoso.

psico-social en un periodo suficiente de, al menos, doce meses; b) la ausencia de trastornos de per-
sonalidad que pudieran influir, de forma determinante, en su eleccién de identidad de género; ¢) la
evaluacion de la presencia de disforia de género por identidad sexual.

8 De ser negativa, en los diez dfas siguientes a la notificacién, se prevé que la persona intere-
sada pueda solicitar a la Direccion del centro la realizacién de un nuevo informe psicolégico, que
se requerird a los servicios publicos territoriales correspondientes, si esos informes fueron deter-
minantes en la resolucién adoptada.

7 Asimismo, se prevé que puedan efectuarse revisiones de las resoluciones de identidad de
género, a instancia de parte, si aparecen nuevas circunstancias relevantes de la identidad psico-social
de género. De ser asi, el proceso para ello serd el establecido en esta Instruccion

9 Este articulo permite al director, por iniciativa propia o del interno, adoptar medidas que

limiten el régimen penitenciario para proteger al recluso, incluyendo traslados.
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B. La clasiﬁcacio’n penitenciaria de delincuentes sexuales transgénero: desafz’os Y
consideraciones de seguridad

Uno de los puntos mds polémicos es la gestion de los casos de personas condenadas
por delitos sexuales. En este caso, las personas condenadas por delitos sexuales y que
se identifican como mujeres podrian solicitar ser transferidas a médulos de mujeres,
incluso si su sexo asignado al nacer es masculino.

Este tema ha generado un debate sobre como equilibrar los derechos de las perso-
nas trans con la proteccion de las personas en prision. Por un lado, se argumenta que
la autodeterminacién de género es un derecho fundamental que debe ser respetado,
lo que incluye la asignacién a médulos segin la identidad de género. Por otro lado,
existe preocupacion sobre la seguridad de las mujeres cisgénero en las prisiones, ya
que algunas personas podrian utilizar el proceso de autodeterminacién de género como
una forma de acceder a médulos de mujeres, incluso si no se identifican genuinamente
como mujeres.

En este contexto, algunas crimindlogas hace algunas décadas (Carlen, 1983 y 1985;
Heidensohn, 1996) sefialaron que la ley deberia prever medidas adicionales para evitar
abusos, como un proceso de revisién individualizado para evaluar el riesgo y la ade-
cuacion de la asignacion de médulos, especialmente en el caso de personas condenadas
por delitos sexuales. Esta medida permitiria considerar tanto la identidad de género
de la persona como el contexto y las caracteristicas del delito cometido, buscando una
solucién equilibrada que respete los derechos de todos los involucrados.

2. Lacuestién delos cacheos con desnudo integral y su relacién con la identidad
de género

El RP, a través de su articulo 68, establece que los cacheos con desnudo integral
deben ser realizados por funcionarios del mismo sexo que el interno, para garantizar
la intimidad y la privacidad durante el procedimiento. Sin embargo, esta disposicién
plantea importantes interrogantes en relacion con los derechos de las personas trans-
género, que pueden verse afectadas por la falta de una normativa clara y adecuada a la
diversidad de género.

Mas alld de remarcar la importancia de salvaguardar la intimidad y dignidad de
cada persona, no se indica ningtin procedimiento especifico para realizar cacheos a per-
sonas transexuales. Es por eso por lo que, en el contexto penitenciario, en tales casos
se da absoluta prioridad a la utilizacién de medios electrénicos en los cacheos (arcos y
raquetas detectores de metales).

La implementacién de protocolos adecuados para los cacheos en el dmbito peni-
tenciario es esencial para garantizar la seguridad sin comprometer la dignidad y los
derechos de las personas transexuales. Sin embargo, esto no puede lograrse sin un marco
normativo claro y ajustado a la diversidad de género. A medida que se avanza en esta
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regulacion, resulta fundamental centrar la atencién también en el personal peniten-
ciario, cuya formacién y sensibilizacién en materia de identidad de género serdn clave
para el tratamiento justo y respetuoso de este colectivo en prision.

3. Formacién y sensibilizacién del personal penitenciario en materia de personas
transgénero

El personal penitenciario desempefia un papel crucial en el tratamiento y gestién de
los reclusos, especialmente cuando se trata de personas transgénero, cuyas necesidades y
derechos pueden ser mds vulnerables debido a su identidad de género. El trato adecuado
hacia estas personas no solo depende de las normativas existentes, sino también de la
formacion, sensibilizacién y empatia del personal encargado de su custodia.

En este sentido, la Ley 4/2023, también impone la responsabilidad de garantizar
que las instituciones y las personas encargadas de su implementacién, como es el caso
del personal penitenciario, estén adecuadamente capacitados para respetar y hacer valer
los derechos de las personas transexuales en prisién (art. 14).

Por otra parte, el articulo 62.2 y 3 de la Ley 4/2023 sefiala, para las Administracio-
nes publicas y para los empleadores o prestadoras de bienes y servicios, la obligacién
de adoptar métodos o instrumentos para la prevencién y detecciéon de situaciones de
discriminacion, asi como articular medidas para su cese inmediato.

Resulta evidente que la formacién del personal penitenciario es fundamental para
garantizar el trato respetuoso y adecuado hacia las personas transgénero. La sensibili-
zacién y capacitacién continuas son esenciales para erradicar estigmas y prejuicios que
puedan afectar la integridad de los internos transexuales.

4. Propuestas para mejorar el tratamiento de las personas trans en el sistema
penitenciario

El andlisis de la implementacion de la Ley 4/2023 en el sistema penitenciario espa-
flol revela un avance normativo relevante en materia de derechos de las personas trans,
aunque también pone en evidencia resistencias estructurales y carencias reglamentarias
que obstaculizan su plena efectividad. Abordar esta realidad requiere situar la identi-
dad de género como eje rector de la politica penitenciaria, lo que implica repensar los
mecanismos de clasificacién, ubicacién, cacheo y acceso a servicios desde un enfoque
basado en la autodeterminacién, en linea con el principio de dignidad reconocido en
el articulo 10.1 de la Constitucién. Esta transformacién normativa y operativa no
puede desvincularse de la dimensién formativa: garantizar un trato respetuoso y libre
de discriminacién exige dotar al personal penitenciario de herramientas conceptua-
les y practicas que les permitan reconocer y actuar ante situaciones de vulneracién,
conforme al articulo 62 de la propia ley y a los estdndares internacionales de derechos
humanos.
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Del mismo modo, resulta ineludible asegurar el acceso a una atencién sanitaria

integral, incluyendo tratamientos hormonales y procesos de reafirmaciéon de género,

lo que requiere una coordinacion efectiva entre las administraciones penitenciarias y
los servicios de salud autonémicos. Ante contextos donde la integracién en médulos
ordinarios compromete la integridad de las personas trans, deben contemplarse espacios
especificos que no deriven en aislamiento ni marginalizacién. Todo ello se enmarca en

una vision mas amplia que reconoce el valor de incorporar a organizaciones especializa-

das como agentes activos en el diseflo, seguimiento y evaluacién de politicas pablicas

inclusivas dentro del entorno penitenciario.
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LA SALUD MENTAL EN LA EJECUCION PENITENCIARIA:
APROXIMACION DESDE UNA OPTICA GARANTISTA!

Nuria Olmedo Sanz

I. INTRODUCCION

En la actualidad, la salud mental es una cuestién muy problematizada del cum-
plimiento de la pena de prisién. Tanto en el dmbito académico como en el tejido de
instituciones del tercer sector que se involucran en la realidad penitenciaria se apunta
a que las condiciones de vida en las carceles no permiten la preservaciéon de un mini-
mo de bienestar psiquico y estimulan la proliferaciéon de problemas de salud mental
(Garcia Ortiz, 2021: 14).

La literatura cientifica constata que las personas presas tienen mayor prevalencia de
trastornos psiquidtricos, llegando a ser en el Estado espafiol hasta cinco veces superior
respecto a la poblacién general®. Por otro lado, la salud mental es un concepto abstracto
y muy amplio al que se apela constantemente, por lo que para analizar el estado de la
cuestion en el contexto penitenciario es necesario delimitar en primer lugar a qué nos
referimos.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la salud mental no solo se re-
fiere a la ausencia de trastornos o enfermedades si no también a un Estado de bienestar

' Esta publicacion se enmarca en el proyecto “La erosion del principio de legalidad en el siste-

ma de justicia penal contempordneo: diagnéstico y propuestas de solucién” (PID2021- 123441 NB-
100, MCIN/AEI/10.13039/501100011033).

> Datos disponibles en Informe sobre la Prevalencia de trastornos mentales en los centros
penitenciarios espafioles, grupo PRECA, 2011, Barcelona. https://consaludmental.org/publicacio-

nes/EstudioPRECA.pdf
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en el que el individuo desarrolla sus capacidades y puede hacer frente al estrés normal
de la vida, trabajar de forma productiva y contribuir a su comunidad’.

Esta definicién suscita multiples interrogantes si se estudia desde la ejecucion de la
pena de prisién. En primer lugar, ;es posible que un individuo sienta bienestar mental
en la cdrcel o que refuerce su autonomia y sus habilidades en un espacio centrado en la
asuncion de normas regimentales?, asi como ;es una institucién basada en el encierro
el lugar propicio para desarrollar la capacidad de enfrentarse a las tensiones normales
de la vida? Por dltimo, ;es posible fomentar la contribucién a tu comunidad si te afslan
de ella y te privan del acceso al mercado laboral?

Respecto al interrogante del bienestar mental en prisién, los datos sobre suicidio
son un claro sintoma de la problemdtica que se viene apuntando, confirmando el dete-
rioro de la salud mental en el encierro penitenciario. Las Gltimas estadisticas recogidas
en la Encuesta sobre salud y consumo de drogas en poblacién interna en instituciones
penitenciarias® reflejan que el 32,2 % de las personas privadas de libertad declara haber
tenido pensamientos suicidas en algiin momento de su vida, una proporcién que se
eleva al 38,7 % en el caso de las mujeres y al 31,8 % entre los hombres. Estas cifras
son mds altas durante la estancia en prisién que en libertad. Ademds, el 19,9 % de la
poblacién penitenciaria reconoce haber intentado suicidarse al menos una vez, siendo
esta prevalencia también mayor entre las mujeres (25,4 %) que entre los hombres
(19,5 %). De quienes han tenido ideacién suicida, el 61,7 % llegé a realizar un inten-
to de suicidio, una proporcién atin mds alarmante en el caso de las mujeres (65,8 %)
frente a los hombres (61,4 %).

Asimismo, se sefialan otros muchos aspectos que tienen incidencia directa en la
salud mental como la falta de personal sanitario especialista en salud mental (Gonzilez
Collantes, 2023: 313), la sobre medicacién o las secuelas psiquicas derivadas del estado
de encierro, entre otras (Pallarés y Neila, 2022).

En relacion con el desarrollo de las capacidades personales para enfrentar situaciones
complejas de la vida, asi como con el fortalecimiento de la autonomfia individual, es
importante sefialar que la propia estructura organizativa de las instituciones peniten-
ciarias representa un obstdculo significativo. Estas instituciones estdn disefiadas funda-
mentalmente en torno a principios de control, disciplina y seguridad, lo que da lugar
a un estilo de vida rutinario y altamente estructurado. Este entorno se caracteriza por
la imposicién rigida de normas, la restriccion de libertades personales y una tendencia

> Los distintos factores que delimitan la salud mental se abordan en el Informe sobre la salud

en el mundo 2001, Salud mental: nuevos conocimientos, nuevas esperanzas. Organizacién Mundial de la
Salud. Disponible en: https://iris.who.int/handle/10665/42447.

4 Los datos se encuentran en la Encuesta Salud y Consumo Drogas Instituciones Penitenciarias
2022, Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones, Ministerio de Sanidad, pp. 19 y 20.
Disponible en: https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasInformacion/sistemalnformacion/

pdf/2022_ESDIP_Informe.pdf.
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al aislamiento emocional. En consecuencia, se prioriza la adaptacién pasiva y absoluta
al régimen institucional, contraviniendo el desarrollo de habilidades necesarias para la
vida en libertad. Esta dindmica tiende a quebrar la coherencia de los procesos de rein-
sercion social, dificultando la preparacion efectiva de las personas privadas de libertad
para su retorno a la comunidad (Manzanos Bilbao, 1991).

En el abordaje de la salud mental en los centros penitenciarios, la dimensién laboral
constituye con frecuencia una esfera subestimada o incluso ignorada, a pesar de su re-
levancia estructural y simbdlica en la vida de las personas privadas de libertad. Resulta
fundamental subrayar que, segtin los datos recopilados en la Encuesta sobre salud y con-
sumo de drogas en poblacién interna en instituciones penitenciarias, una proporcion sig-
nificativa de las personas encarceladas contaba, antes de su ingreso en prisién, con empleo
y condiciones de alojamiento estables’. El ingreso en un establecimiento penitenciario
implica una ruptura abrupta con la trayectoria laboral previa, lo que conlleva la pérdida
inmediata del empleo y, por ende, de los ingresos econémicos. Esta pérdida no solo agrava
la situacion de vulnerabilidad social y econémica de las internas, sino que también puede
incidir negativamente en su bienestar psicoldgico, al privarlos de una fuente significativa
de estabilidad. En este sentido, la dimensién laboral debe ser considerada como un factor
relevante en la evaluacion y promocién de la salud mental en contextos de privacién de
libertad, tanto por sus implicaciones materiales como simbdlicas.

De esta forma, se genera una situacién contradictoria en la que pese a la pretensién
resocializadora de la pena de prisidn, se rompe con la estabilidad laboral de la persona
privada de libertad, generando también un profundo impacto en su entorno familiar.
Esta desvinculaciéon del mundo laboral implica una dréstica reduccién o anulacién de
los ingresos econémicos, dificultando el acceso de las familias de las personas presas
a recursos bdsicos como alimentacién, vivienda, atencién sanitaria o educacién. La
imposibilidad de cubrir estas necesidades genera altos niveles de estrés, ansiedad e
incertidumbre, tanto en la persona encarcelada como en las relaciones interpersonales
que mantiene en el exterior. En este sentido, se vulnera el principio de personalidad
de la pena, segtn el cual las sanciones penales deben afectar inicamente a la persona
responsable del delito, sin trasladar su carga punitiva a terceros no involucrados en la
conducta delictiva. Esta expansion de los efectos del castigo evidencia una dimensién
especialmente aflictiva del sistema penitenciario, que implica el deterioro de las re-
des de apoyo afectivo y econémico en las que muchas personas privadas de libertad se
sostienen previamente a entrar en prisién. De este modo, la cdrcel extiende sus efectos
dafiinos a nivel individual y colectivo, perpetuando y profundizando la marginalidad
de quienes ya se encuentran en el circuito de exclusién social.

> El perfil sociodemogréfico se encuentra en la Encuesta Salud y Consumo Drogas Instituciones

Penitenciarias 2022, Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones, Ministerio de Sanidad, p.
15. Disponible en: https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasInformacion/sistemalnformacion/
pdf/2022_ESDIP_Informe.pdf.
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1. ¢Es posible reformular el concepto de salud mental?

La salud mental ha sido tradicionalmente abordada desde un paradigma biomédi-
co que la concibe como una categoria clinica, neutral y universal. Esta visién ha sido
fuertemente cuestionada desde diversas corrientes tedricas criticas que subrayan el
cardcter histérico, social y politico del sufrimiento psiquico. Autores como Foucault
(Foucault, 1975) ya sefialaron que los dispositivos de salud mental no son meros ins-
trumentos terapéuticos, sino mecanismos de control social que responden a légicas de
normalizacién. En este marco, la salud mental no debe entenderse fuera del entramado
de relaciones de poder que estructuran la sociedad.

Desde esta mirada mds amplia, el malestar mental no se reduce a un desorden in-
dividual, una disfuncién neuronal o una carencia emocional, sino que se propone en-
tender la salud mental como la capacidad de las personas y comunidades para sostener
su bienestar psiquico en condiciones materiales, sociales y afectivas que reconozcan su
dignidad, autonomia y pertenencia colectiva®.

En el contexto penitenciario, esta perspectiva cobra especial relevancia puesto que
la prisidn es un espacio caracterizado por el control disciplinario, el aislamiento social
y la precarizacién de las condiciones de vida. No obstante, la estrategia seguida por la
administracién penitenciaria para hacer frente a los problemas de salud mental de las
personas presas es eminentemente farmacolégica, siendo muy minoritario el abordaje
psicoterapéutico y socioeducativo’.

Entre las distintas herramientas a las que se recurre desde la institucién peniten-
ciaria son preferibles las que tienen enfoque socioeducativo o psicoterapéutico frente
a las meramente farmacoldgicas, pero todas ellas comparten un enfoque individual,
en el que se busca la «transformacién» de la persona, obviando lo dafiina que resulta
en s{ misma la pena de prisién por su naturaleza misma y las condiciones de vida que
impone. En cuanto a las condiciones de vida en las cdrceles, el Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura® ha advertido reiteradamente que las condiciones inadecuadas
que se dan en las prisiones constituyen una forma de trato inhumano y degradante que
afecta gravemente la salud mental de las personas presas.

Por todo esto, resulta ineficaz entender la problemadtica de la salud mental en pri-
si6n desde un enfoque clinico y descontextualizado, siendo mds conveniente la deli-
mitacién de un marco de estudio en el que el malestar psiquico se aborde como una

¢ Propuesta realizada en el Informe World Mental Health Report: Transforming Mental Health

Jfor All. 2022, Organizacién Mundial de la Salud. Disponible en: https://www.who.int/publica-
tions/i/item/9789240049338.

7 Datos extraidos de Rodriguez-Sanjudn y Faisem Llopis-Llacer (2017: 98-116).
Muestra de ello son las declaraciones que se efectian en tal sentido en el Informe 337d Ge-
neral Report of the CPT — Activities 2023 disponible en: https://rm.coe.int/1680af71cd.
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manifestacién de miultiples violencias estructurales que atraviesan a las personas antes,
durante y después del encarcelamiento.

Desde el posicionamiento terminolégico que se acaba de exponer, se tratan en este
capitulo algunas cuestiones que se enmarcan en la realidad penitenciaria actual y que
tienen una incidencia directa en el bienestar psiquico de las personas presas. En primer
lugar, se tratard la devaluacién de los derechos fundamentales de las personas presas,
puesto que carece de sentido hablar de salud mental si esta debe darse en un espacio
de excepcion juridica. En segundo lugar, se analiza la importancia del contacto con el
exterior como criterio fundamental del mandato resocializador que, a su vez, permite
que el sujeto no se prisionice y preserve unas condiciones minimas de bienestar psiquico.

I1I. PRIMERA CUESTION: LA DEVALUACION DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES DE LAS PERSONAS PRESAS

La Constitucién espafiola recoge en su articulado un catdlogo de derechos funda-
mentales en consonancia con el modelo de Estado Social y Democritico de Derecho.
En lo relativo a las personas privadas de libertad, la Constitucion espafiola establece
especificamente en su articulo 25.2 situado en la Seccién Primera del Capitulo II del
Titulo Preliminar, que

«[ell condenado a pena de prisiéon que estuviere cumpliendo la misma gozara de los dere-
chos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limi-
tados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su per-
sonalidad».

De esta forma, el texto constitucional reconoce expresamente que las personas
privadas de libertad no pierden su condicién de titulares de derechos fundamentales,
mads alld de las limitaciones inevitables derivadas del cumplimiento de la pena. Asi, la
delimitacion del estatus juridico-constitucional de la persona presa parte del recono-
cimiento del principio de reinsercién social y prohibicién de trabajos forzados, en un
marco de conservacién de los derechos fundamentales (Anderez Belategui, 2024: 500).

Sin embargo, desde diversos sectores doctrinales y académicos se viene cuestionando
la efectividad real de este mandato constitucional. Entre estas posturas criticas destaca
la de Rivera Beiras, quien afirma que «los derechos fundamentales de las personas que
se hallan privadas de su libertad se encuentran devaluados respecto de los derechos se-
mejantes de aquellos individuos que desenvuelven su vida en libertad» (Rivera Beiras,
1997: 390).

Este autor apunta que la devaluacién de los derechos fundamentales de las personas
presas puede ser analizada desde tres perspectivas complementarias: el marco normati-
vo penitenciario, la interpretacion judicial y administrativa del derecho, y la practica
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cotidiana en los centros penitenciarios. En conjunto, estas dimensiones configuran un
escenario en el que las personas encarceladas pasan a ser tratadas como ciudadanos de
segunda categoria, ajenos al pleno ejercicio de los derechos que la Constitucién y los
tratados internacionales les garantizan formalmente (Rivera Beiras, 1997).

Es importante subrayar que el fenémeno que se sefiala aqui no es consecuencia de un
déficit normativo en sentido estricto. La normativa constitucional®, as{ como diversos tra-
tados internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos', la Con-
vencion contra la Tortura'', y las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos'?, reconocen el derecho de toda persona privada de libertad a ser tratada con
humanidad, el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y la consagracién de
ciertos derechos fundamentales. Ademds, la Ley Orgéanica General Penitenciaria 1/1979
establece objetivos de reinsercion social y garantiza que las personas presas son titulares
de los derechos y libertades constitucionales®.

No obstante, una de las vias por las que se produce esta devaluacién es el propio
contenido de las normas penitenciarias. En muchos casos, estas normas no solo no re-
fuerzan los derechos de las personas internas, sino que los restringen o los subordinan
a principios terapéuticos, de orden o de seguridad (Mapelli Caffarena, 1983: 159).
Como ejemplo paradigmatico, destaca el caso del régimen de aislamiento, que adopta
tanto forma de sancién disciplinaria como modalidad de tratamiento, en el que bajo
conceptos juridicos indeterminados como «inadaptaciéon» o «peligrosidad extrema» y
un control judicial débil, una persona puede pasar a vivir en un régimen de vida cerra-
do, extremadamente aflictivo, llegando a pasar 21 horas de reclusién en celda diarios'*
(Stroppa, 2020: 291).

? Articulo 25.2 y el articulo 10.1 de la Constitucién espafiola.

Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Especificamente el articulo 11 se encuentra directamente relacionado con las condiciones
y trato de personas presas, al establecer la obligacién de los Estados de revisar sistemdticamente
«las normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para

10

11

la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o
prisi6n>> .

2 Contiene distintas reglas relativas a las condiciones de vida en prisién, concretamente la
regla 22 dispone que «[l}os reclusos gozarin de los mismos estindares de atencién sanitaria que
estén disponibles en la comunidad exterior y tendrdn acceso gratuito a los servicios de salud nece-
sarios sin discriminacién por razén de su situacién juridica».

B Articulo 1 de la Ley Orgdnica General Penitenciaria: «Las instituciones penitenciarias
reguladas en esta Ley tienen como fin primordial la reeducacién y la reinsercién social de los sen-
tenciados a penas y medidas penales privativas de libertad. Las instituciones penitenciarias garan-
tizardn a todos los internos el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion,
con excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio,
el sentido de la pena y la Ley».

1 Articulo 93, regulador del modo de vida en departamentos especiales, y articulo 94, re-

gulador de la modalidad de vida en médulos o centros cerrados del Reglamento penitenciario.
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En otras ocasiones, el problema radica en la interpretacion judicial y administrativa de
las normas. Existe una tendencia a legitimar las restricciones de derechos de las personas
presas con argumentos que no superarian una prueba de proporcionalidad si se tratara de
personas en libertad. Esta interpretacion flexible del principio de legalidad penal permite
una expansion informal de las potestades de la administracién penitenciaria. Concreta-
mente, esta erosion del principio de legalidad se viene dando en el marco de lo que parte
de la doctrina llama administrativizacion del derecho penitenciario que consiste en una
proliferacién de normas reglamentarias, circulares e instrucciones que terminan por regir
aspectos fundamentales de la vida en prisién, en detrimento del principio de legalidad y
del control judicial efectivo (Rivera Beiras, 2024: 4106).

Por todo lo expuesto, el ejercicio de los derechos fundamentales sufre el riesgo de
convertirse en una ficcién juridica. El acceso a la educacion, la formacién profesional,
la participacién cultural, o incluso la atencién médica adecuada, se convierte en una
posibilidad condicional, sujeta a la disponibilidad de recursos, a la buena voluntad de
los responsables institucionales o al comportamiento del interno.

Desde el enfoque propuesto en este trabajo, el respeto y la proteccién de la salud
mental de las personas privadas de libertad requiere la garantia del ejercicio efectivo
de los derechos fundamentales que han sido reconocidos tanto en el plano normativo
nacional como internacional. En otras palabras, el reconocimiento de los derechos
fundamentales no puede reducirse a una mera proclamacién formal, sino que implica
la adopcién de medidas concretas que aseguren su vigencia material en el contexto pe-
nitenciario. En ausencia de dicha efectividad, el entorno carcelario se configura como
un espacio de suspensiéon o debilitamiento del Estado de Derecho, dando lugar a un
régimen de excepcién juridica que vulnera el principio de igualdad ante la ley y pone
en tela de juicio la legitimidad del sistema penitenciario.

En conclusién, pese al reconocimiento formal de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, la realidad penitenciaria revela una profunda devalua-
cién de estos derechos. Esta situacidn, que tiene raices normativas, interpretativas y
practicas, convierte a los internos en ciudadanos de segunda categoria (Rivera Beiras,
1990), vulnerando principios esenciales del Estado de Derecho.

III. SEGUNDA CUESTION: EL CONTACTO CON EL EXTERIOR

Actualmente, la asociacién naturalizada entre el efecto desocializador? y el cumpli-
miento de la pena de prisién es una cuestién que no presenta controversia. La institu-
cién penitenciaria, al imponer una ruptura con el mundo exterior, fomenta dindmicas
de aislamiento, debilitando los lazos con el entorno social y dificultando la reincor-
poracién a la comunidad. Este fenémeno es muchas veces olvidado cuando se aborda

> Esta cuestién estd ampliamente desarrollada en Manzanos Bilbao (1991: 106-124).
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la salud mental en prisién, que se limita a plantear la introduccién de programas de
tratamiento, sin prestar atencién a que la propia naturaleza del cumplimiento de la
pena resulta dafiina a nivel psicosocial (Pallarés y Neila, 2022: 209-210).

En consecuencia, este apartado se estructura en torno a la necesidad de prestar una
atencién mds profunda y critica a los procesos de desocializacidn que tienen lugar en
el contexto penitenciario. Para ello, desde una voluntad propositiva, se atienden a los
mecanismos ya existentes en los textos legales reguladores del cumplimiento de la pena
de prisién que facilitan el contacto de las personas privadas de libertad con el entorno
social exterior.

En primer lugar, cobra especial relevancia el mandato de minima desocializacion cuyo
fundamento constitucional se encuentra en los articulos 25.2 y 10.1 CE y que se de-
riva a su vez del principio de humanidad de las penas. El desarrollo sustancial de este
subprincipio conlleva el favorecimiento de formas menos gravosas de cumplimiento
de la pena de prisién, adquiriendo un papel central el contacto del sujeto con la vida
en libertad (Alemdn Arostegui, 2024: 173).

Este mandato se traduce en la obligacién de la administracién penitenciaria de
minimizar el impacto negativo del encarcelamiento, facilitando el contacto con el
exterior mediante figuras juridicas como los permisos de salida, las comunicaciones, y
especialmente, el tercer grado penitenciario, que permite una forma de cumplimiento
en régimen de semilibertad.

En cuanto al mantenimiento del contacto con el exterior, el tercer grado peni-
tenciario adquiere un papel central puesto que permite a la persona interna salir del
centro para desarrollar actividades laborales, formativas o de otra indole, retornando al
establecimiento inicamente para pernoctar, o incluso residir en un centro de insercién
social (Cervellé Donderis, 2016: 233).

Sin embargo, los datos oficiales muestran una infrautilizacién de este instrumento.
Segun el Gltimo Informe General de Instituciones Penitenciarias'® correspondiente al
afio 2023, solo el 30,3 % de las personas presas se encontraban en tercer grado, consti-
tuyendo la cifra de 15.347 personas frente a un total de 50.706. En contraste, el 67 %
permanecia en segundo grado y un 1,8 % en primer grado.

Este bajo porcentaje de clasificaciéon en tercer grado se explica, en parte, por la
rigidez que se ha ido cristalizando legislativamente a través de las Gltimas reformas
en materia penitenciaria, que introducen una serie de figuras legales, entre las que
se encuentran el periodo de seguridad o el pago de la responsabilidad civil, que obs-
taculizan el acceso a este grado penitenciario (Cervelld Donderis, 2016: 207). Esta
dificultad se ve pronunciada por la redaccién excesivamente abierta e indeterminada

' Disponible en: https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/docu-

mentacion-y-publicaciones/publicaciones-descargables/instituciones-penitenciarias/informe-gene-
ral/Informe_General_2023_12615039X_pdfWEB.pdf.
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caracteristica de los articulos reguladores del acceso al tercer grado'’, otorgando asi
un amplio margen de discrecionalidad a la administracién penitenciaria, que a su vez
no muestra una tendencia favorable a la toma de decisiones ampliatorias de libertad
(Alemdn Arostegui, 2024).

Frente a esta realidad, en la que la administracién es la encargada de adoptar una
decisiéon que afecta de forma fundamental a la libertad de la persona presa en base a
criterios ambiguos, resulta relevante recordar el principio de taxatividad en relacién
con el principio pro libertate. El primer principio pone de manifiesto la exigencia del
uso de conceptos claros y precisos por parte del poder legislativo, contraviniendo dicha
exigencia el recurso a conceptos juridicos indeterminados o pendientes de valoracion si
no permiten establecer con claridad el alcance y contenido de las definiciones penales
(Carbonell Mateu, 1996: 128). Esta obligacién de taxatividad en relacién con el segun-
do principio, refiere que cuanto mayor sea la restriccién de libertad —siendo esta muy
elevada en el cumplimiento de la pena de prisién— se debe incrementar la exigencia
de determinacidn de las disposiciones penales (Alemdn Arostegui, 2024: 182).

Respetar la vigencia efectiva de estos principios conlleva en primera instancia
una mejora de la técnica legislativa en la redaccién de cuestiones tan fundamentales
restrictivas de la libertad, siempre desde una voluntad de privilegiar formas de cum-
plimiento que permitan mayor contacto con el exterior. Ademds, en lo que refiere a la
toma de decisiones por parte de la administracién penitenciaria, implica un cambio de
paradigma en el que el tercer grado no sea una excepcion reservada a unos pocos casos
ejemplares, sino la modalidad normal y progresiva de cumplimiento.

El contacto con el mundo exterior a través del tercer grado no es una opcién orga-
nizativa del sistema penitenciario, sino una herramienta efectiva de resocializacién. Las
personas que cumplen parte de su condena en semilibertad tienen mayor posibilidad
de acceder a un empleo, restablecer lazos familiares, y preparar su reincorporacion a la
vida en comunidad con menores niveles de desadaptacion (Capdevila, 2015)

A modo de recoger las ideas generales expuestas, cabe destacar que el principio de
resocializacién se encuentra configurado como obligacién de la Administracién y como
principio atenuador de la desocializacién propia del cumplimiento de la pena de prisién
(Anderez Belategui, 2024: 581 y ss). Por tanto, la Administracién penitenciaria tiene
el deber de facilitar y fomentar los medios que permitan a las personas privadas de
libertad mantener vinculos con el entorno social exterior, potenciando una interaccién
fluida con la sociedad general (Mapelli Caffarena, 1983: 5).

En definitiva, el principio de minima desocializacion 'y pro libertate no son simples
enunciados teéricos, sino mandatos juridicos vinculantes que deben guiar la aplicacién
de los mecanismos penitenciarios, debiendo ser asi también en lo relativo al acceso al
tercer grado. La situacién actual, en la que apenas un tercio de las personas presas gozan

17

Articulos 102.2 y 102.4 del Reglamento Penitenciario.
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de este régimen, refleja una interpretacién restrictiva del marco normativo y una légica
institucional que privilegia la contencién sobre la progresividad.

IV. CONCLUSIONES

La ejecucién penitenciaria, en tanto manifestacién del poder punitivo del Estado,
debe entenderse desde una dimensién juridica, politica y ética. No se trata inicamente
de la aplicacién mecdnica de una condena privativa de libertad, sino del despliegue de
una relacion juridica especifica entre el Estado y la persona condenada (Bueno Ards,
1987). De esta se derivan un entramado de derechos y deberes reciprocos, en la que
tanto en los textos normativos como en la prictica penitenciaria se enfatizan espe-
cialmente las exigencias resocializadoras hacia el sujeto condenado y se relegan a un
segundo plano las correlativas obligaciones estatales. Este desequilibrio obligacional,
supone una contradiccién insuperable en tanto se le exija al sujeto condenado el desa-
rrollo de una vida apartada del delito y no se garantice por el Estado unas condiciones
materiales minimas de vida digna.

En este marco, la preservacion de la salud mental, entendida como bienestar psi-
cosocial en condiciones de vida digna, ya no solo se sitda como cuestién individual
en la que cada sujeto debe limitarse a ocuparse de si mismo, si no que se legitima la
exigencia de la implementacién de politicas ptablicas que garanticen de forma efectiva
el acceso a servicios e infraestructuras relacionadas con la vivienda, la salud, la alimen-
tacion, la educacién y permitan formas de vida sostenidas por un tejido comunitario
que ponga la vida en el centro. Resulta relevante destacar, que actualmente la mayoria
de personas que componen la poblacién penitenciaria se encuentran en un claro perfil
de exclusion social (Gonzdlez Collantes, 2023: 328)

Esta cuestion en el dmbito penitenciario encuentra una doble traduccién. Por un
lado, la expectativa de tener cubiertas cuestiones bdsicas al terminar el cumplimiento
de la pena de prisién genera un impacto positivo en la salud mental, frente a lo aflictiva
que puede ser la idea de no tener recursos minimos en esta misma situaciéon. Por otro
lado, la normalizacién de formas de cumplimiento que permitan la continuidad de las
relaciones con el exterior y un mayor contacto con la sociedad, permiten una menor
desocializacién, lo que conlleva consecuencias psicolégicas derivadas del encierro menos
gravosas para la persona condenada.

La salud mental se entiende asi como la consecuencia de un entorno social igua-
litario, en la que se dispongan de todos los recursos bdsicos de tal forma que no se
empuje a ninguna persona a la delincuencia y se dé un disfrute material real de los
derechos fundamentales. Ademds, no se configura Gnicamente como una cuestién de
tratamiento, sino también de garantias, de modo que no tenga cabida la configuracién
de la prisién como un espacio de excepcién juridica dentro del Estado de Derecho,
donde el principio de igualdad ante la ley se vea erosionado y las garantias penales se
encuentren debilitadas.
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El debilitamiento de garantias en ejecucién penitenciaria —entre los que se ha
sefialado la vulneracién del principio de taxatividad— no solo tiene un aspecto for-
mal, si no que tiene efectos tangibles en la vida cotidiana de las personas privadas de
libertad. Esta ficcion juridica en el ejercicio de derechos condiciona a los mismos a
factores arbitrarios como la disponibilidad de recursos, la interpretacién discrecional
de las normas o el comportamiento del interno.

En cuestion de garantias, resulta fundamental recordar que la intervencion del 7us
puniendi encaminada a limitar la libertad de cualquier sujeto debe encontrarse limita-
do a la intervencién minima imprescindible. En materia penitenciaria, esto implica
que deben privilegiarse aquellas formas menos restrictivas de la libertad, suprimiendo
aquellas que impongan una restriccién que no sea estrictamente necesaria. Como ya se
ha destacado, el cumplimiento en tercer grado es una figura juridica que cumple con
estas exigencias y que a su vez puede evitar en cierta forma los efectos desocializadores
propios de regimenes de cumplimiento mds duros, por lo que un primer paso urgente
es su legitimacién como forma sistemdtica y naturalizada de clasificacién penitenciaria.

En definitiva, aunque la Constitucion y los tratados internacionales proclaman un
modelo penitenciario basado en la dignidad humana, la legalidad y la reinsercién, su
aplicacion practica sigue marcada por una légica institucional restrictiva, que tiende
a privilegiar el control sobre la progresividad y la libertad. Superar esta contradiccién
requiere un replanteamiento estructural del sistema penitenciario, orientado a garan-
tizar la efectividad real de los derechos fundamentales, fortalecer los mecanismos de
control judicial y revalorizar el contacto con el entorno social como pilar esencial de
la ejecucién penal.

En dltima instancia, responsabilizarse de la salud mental en ejecucién penitenciaria
no es un gesto humanitario ni una opcién de politica pablica, si no que constituye una
obligacién juridica ineludible del Estado democrdtico social de Derecho. Esta respon-
sabilidad se articula en una triple dimensién: garantizar las condiciones materiales mi-
nimas de existencia digna; asegurar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales
reconocidos constitucional e internacionalmente en los centros penitenciarios, y cesar
el aislamiento penitenciario promoviendo formas de cumplimiento que permitan la
participacién de la persona condenada en la sociedad.
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MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE INTERNAMIENTO EN CENTRO PSIQUIATRICO:
NECESIDAD DE ERRADICAR
SU CUMPLIMIENTO EN PRISION

Maria José Palazén Pagan

I. INTRODUCCION

El articulo 20.1 del Cédigo Penal (en adelante, CP) recoge la exencién de respon-
sabilidad penal por inimputabilidad en los casos en los que el autor de los hechos
tipificados como delito padezca un trastorno o enfermedad mental en el momento de
la comisién del mismo que haya anulado su culpabilidad. En concreto establece este
precepto que estdn exentos de responsabilidad criminal:

«El que, al tiempo de cometer la infraccién penal, a causa de cualquier anomalia o al-
teracién psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa
comprensiéon».

El citado articulo, en su mencién 7z fine indica que para estos supuestos «se apli-
cardn, en su caso, las medidas de seguridad previstas en este Codigo». Medidas de
seguridad reguladas expresamente en los articulos 95 a 108 de la citada norma penal.
En concreto, el articulo 101 del CP establece que si la persona es declarada exenta de
responsabilidad penal conforme al articulo 20.1 de la norma se le podrd aplicar, si fuera
necesaria, la medida de internamiento para tratamiento médico en un establecimiento
adecuado al tipo de anomalia o alteracién psiquica que se aprecie.

Pero no solo es posible aplicar estas medidas de seguridad cuando la anomalia o
alteracién psiquica haya anulado totalmente la capacidad intelectiva y/o volitiva del
sujeto, también cuando haya afectado a alguna de ellas intensamente, sin eliminarla por
completo, segin establece el articulo 104 del CP. Ello darfa lugar a lo que se conoce
coloquialmente como eximente incompleta, basada en el articulo 21.1 de la norma,
que establece que son circunstancias atenuantes «las causas expresadas en el capitulo
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anterior, cuando no concurrieren todos los requisitos necesarios para eximir de respon-
sabilidad en sus respectivos casos».

En estos supuestos, como puede deducirse de lo escuetamente manifestado hasta
ahora, nos encontramos ante una situacién compleja en la que confluyen la ciencia
juridica con la médica, que contiene multiples aristas y que debemos ir desglosando
paulatinamente para entender dicha realidad tan frecuente en nuestros centros peniten-
ciarios, lugares en los que, desafortunadamente, se cumplen muchas de estas medidas
de seguridad, como veremos a continuacién.

II. EXENCION DE RESPONSABILIDAD PENAL POR ANOMALIA O AITERACION
PSIQUICA

Dentro de la mencién del articulo 20.1 a anomalia o alteracién psiquica ubicamos
aquellos trastornos o enfermedades mentales capaces de anular o reducir la imputabili-
dad de una persona. Estos no son otros que: oligofrenias, psicosis, neurosis, trastornos
del control de impulsos, trastornos facticios, trastornos mentales orgdnicos, trastornos
del estado del dnimo, parafilias, trastornos debidos al consumo de sustancias, trastornos
mentales debidos a enfermedad médica y trastornos de la personalidad.

Dependiendo de la intensidad de cada padecimiento en el momento de la comisién
de los hechos y de cémo el mismo afecté a la capacidad del sujeto para comprender que
una conducta estaba prohibida por el ordenamiento juridico y ser capaz de inhibirse
con base en dicha comprension o no, dependerd el nivel en el que se podrd argumen-
tar ante un Juzgado o Tribunal la peticién de apreciacién de una eximente completa,
incompleta o atenuante analégica de responsabilidad penal (art. 21.7 del Cédigo Pe-
nal) en base a los efectos que produjo el mismo en la conducta del sujeto, es decir, la
influencia que tuvo en su comportamiento.

Los Jueces y Tribunales serdn quienes decidan en estos casos el grado de imputa-
bilidad del afectado, pero no podemos olvidar que nuestra Administracién de Justicia
sigue estando bastante falta de preparacién con respecto a la salud mental, y mds atn
si la misma puede dar lugar a la eliminacién de la imputabilidad de un sujeto. Esto se
comprueba ficilmente con el estudio de jurisprudencia discordante en casos andlogos, uso
de terminologia errénea o insuficientes diligencias que deberfan ser practicadas en ins-
truccion para determinar la capacidad de quien va a ser juzgado, asi como la inadecuada
aplicaciéon de medidas o la forma de cumplirlas para hacer frente a tan delicada situacion.

Todo ello estd totalmente interrelacionado con la desdefiable situacién que se pro-
duce cuando estos enfermos son sometidos en muchos casos a un examen médico para
analizar su trastorno y la influencia en su compartimiento, y este se realiza por médicos
forenses al servicio de los 6rganos judiciales, que no son psiquiatras, lo que da lugar
a la redaccién de informes, en muchas ocasiones, insuficientes, abstractos e incluso
alejados de la realidad, de aquello que se precisaba para determinar con exactitud la
responsabilidad penal o no del procesado.
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Del mismo modo, es necesario expresar que muchos 6rganos judiciales son reticen-
tes a aplicar estas eximentes o atenuantes, tal vez vinculado a la falta de conocimiento
sobre la influencia que tales trastornos pueden tener en la imputabilidad de quien las
padece, asi como su grado de intensidad de la misma dependiendo del caso, y todo
ello unido a esa falta de asesoria psiquidtrica experta, ya mencionada, para poder fun-
damentar su decisi6n en informes periciales realizados con precisiéon y alta fiabilidad
en estos complejos asuntos.

I1II. DERECHO A LA SALUD

En este punto, es preciso recordar que la Constitucion espafiola reconoce en su ar-
ticulo 43 el derecho a la proteccién de la salud como uno de los Principios Rectores
de la Politica Social y Econémica. Derecho que no se ve afectado por el hecho de que
una persona esté cumpliendo una medida de seguridad de internamiento, mds bien
al contrario, debe verse reforzado por la finalidad que la misma persigue y la mayor
incidencia de sufrir o agravar una patologia mental que se produce en estos casos.

Por otra parte, es preciso citar también en este punto la Ley General de Sanidad
14/1986, de 25 de abril, que establece en su articulo 20 el derecho a recibir atencién
sanitaria en el supuesto de problemas de salud mental sin discriminacién con respec-
to a ninguna otra enfermedad. Esta Ley General de Sanidad determiné a su vez en su
articulo 50 que cada Comunidad Auténoma contaria con su propio servicio de salud.

El traspaso de competencias sanitarias del Estado a las comunidades auténomas
comenzé en los afios 80 y concluyé en 2001, haciendo realidad el modelo de sistema
sanitario descentralizado previsto por nuestra Constitucién. Ello ya nos indica que la
inversion y el tratamiento de la salud mental en Espafia puede ser bien distinto de-
pendiendo de la Comunidad Auténoma, aunque, en todas ellas actualmente, son atn
insuficientes los medios destinados al abordaje de la salud mental.

¢Y en el campo de la sanitad penitenciaria quién tiene competencia para el trata-
miento de los internos, estén en centros ordinarios o de tipo psiquidtrico penitenciario?
Pues la sanidad penitenciaria es una competencia que, en la mayoria de territorios es-
pafioles, sigue ostentando Instituciones Penitenciarias, es decir, el Gobierno de Espaiia.
De ahi que podamos ya intuir una muy desigual situacion en el territorio nacional.

Esta situacién se intent6 solucionar con la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohe-
si6n y Calidad del Sistema Nacional de Salud, que en su Disposicién adicional sexta
establece que

«los servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias serdn transferidos a
las comunidades auténomas para su plena integraciéon en los correspondientes servicios
autonoémicos de salud. A tal efecto, en el plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de
esta ley y mediante el correspondiente real decreto, se procederd a la integraciéon de los
servicios sanitarios penitenciarios en el Sistema Nacional de Salud, conforme al sistema
de traspasos establecidos por los estatutos de autonomia.
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A dia de hoy este no se ha cumplido con lo marcado por esta ley. Es decir, la sanidad
penitenciaria debfa ser transferida a las CC.AA. en el plazo de afio y medio para poder
abordar mejor el tratamiento de los enfermos mentales que estuvieran cumpliendo una
pena o medida de seguridad de internamiento, pero no fue asi. Desalentadoramente,
veintidos afios después, solo tres comunidades han asumido las competencias en materia
de sanidad penitenciaria: Catalufia en 1983, Pais Vasco en 2011 y Navarra en 2021.
La asuncion de estas competencias por el resto de las autonomias, permitiria que los
internos, por aproximacién y cercania, fueran tratados facilitando el cumplimiento del
derecho a la salud y evitaria las desigualdades existentes a la hora de hacer efectivo este
derecho, que a dia de hoy son totalmente abismales entre territorios.

IV. MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A ESTOS SUPUESTOS

Tal y como ya indicamos, la mencién iz fine del articulo 20 del CP sefiala que en es-
tos supuestos de exencién de responsabilidad penal por trastorno o enfermedad mental
se aplicaran, en su caso, las medidas de seguridad de los preceptos 95 a 108.

Y es que una persona que no tuvo capacidad para entender la ilicitud de una con-
ducta o comportarse conforme a tal entendimiento no puede dejarse sin tratamiento
alguno. Aqui no hay pena alguna, salvo que la eximente fuera incompleta, en cuyo
caso podrian combinarse pena y medida de seguridad. Por lo tanto, la Gnica posibili-
dad actual del Derecho Penal a tan compleja situacién es la aplicaciéon de alguna de las
medidas de seguridad que prevé el Cédigo Penal para estos casos, en concreto y princi-
palmente: internamiento en centro psiquidtrico, libertad vigilada y custodia familiar.

En este punto, no podemos olvidar que el articulo 25 de la Constitucién espafiola
sefiala que «las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orien-
tadas hacia la reeducacion y reinsercion social». Lo que nos aclara que dichas medidas
de seguridad irdn encaminadas a permitir que el sujeto pueda volver a vivir en comuni-
dad libremente, sin dafiar dicha convivencia como consecuencia del padecimiento que
sufre, y para ello, éste deberd ser tratado desde todos los campos que sean necesarios.
En definitiva, llevar a cabo un abordaje integral, de tal forma que, cuando cumpla la
medida, la persona pueda seguir las pautas médicas recomendadas que le han marcado,
normalmente bajo la supervisién de otros profesionales o de sus familiares, para que su
efectividad le permita evitar la recaida y el aumento de las posibilidades de reincidir.

El articulo 101 del CP determina que, en estos supuestos, y si fuere necesario, se po-
drd decretar la medida de internamiento para tratamiento médico en un establecimien-
to adecuado al tipo de anomalia o alteracién psiquica que se aprecie. En ningtn caso
contempla entonces la norma penal que dichas medidas deban ser cumplidas en centros
penitenciarios convencionales, sino en centros que ademds no deben ser comunes para
cualquier trastorno mental, sino especificos para el abordaje del trastorno concurrente
en cada caso. En caso contrario, se podria vulnerar, no solo el citado articulo 25, sino
también el derecho a la salud de los ciudadanos, consagrado en el articulo 43 de la CE.
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V. ESTABLECIMIENTOS DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE INTERNAMIENTO PSIQUIATRICO

El cumplimiento de medidas de seguridad de internamiento en centro psiquidtrico im-
plica muchas dificultades en su ejecucién en la actualidad, lo que nos hacen plantearnos si no
se estan vulnerando todas las normas citadas que marcan las pautas para su cumplimiento.

La Ley General Penitenciaria en su articulo 11 indica cudles son los establecimien-
tos especiales dentro del dmbito penitenciario, entre los que se encuentran los centros
psiquidtricos, que sefiala claramente como distintos a los establecimientos para el
cumplimiento de penas.

Pero, por su parte, la Instruccién 19/2011, del cumplimiento de las medidas de
seguridad competencia de la Administracién Penitenciaria, abre la puerta a que las ci-
tadas medidas de seguridad sean cumplidas en centros penitenciarios ordinarios cuando
concurran con una pena, ya sea en la misma sentencia condenatoria o en otra distinta.
Lo que no elimina la realidad de que sean dos conceptos diferentes y cada uno de ellos
deba ser cumplido en un centro, y mds cuando sabemos que en estos supuestos suele
cumplirse en primer lugar la medida de seguridad, y posteriormente, si pueden ponerse
en peligro los beneficios logrados con la misma, existe la posibilidad de suspender el
cumplimiento de la pena, segin el articulo 99 del CP.

En este sentido, la ejecuciéon de una medida de seguridad de internamiento psiquia-
trico en un centro penitenciario ordinario choca frontalmente con todo lo que hemos
visto marcado por la ley como pautas para su cumplimiento, de ahi que Hava Garcia
(2021) lo califique como una «absoluta y flagrante ilegalidad».

En definitiva, el Cédigo Penal remite el cumplimiento de estas medidas a un es-
tablecimiento adecuado al tipo de anomalia o alteracién psiquica de cada caso, y la
normativa penitenciaria lo hace a los establecimientos o unidades psiquidtricas peni-
tenciarias, pero en ninguno de los casos se habla de prisiones.

Por su parte, dado el enorme volumen de personas que deben cumplir medidas de
seguridad de internamiento psiquidtrico y las escasas plazas que en estos centros es-
pecificos existen, se agrava la situacién ain mds al provocar que en muchas ocasiones
las mismas medidas sean cumplidas directamente en centros penitenciarios ordinarios.

No existen establecimientos y unidades psiquidtricas penitenciarias suficientes en
el pafs. Por una parte, nos encontramos con las CC.AA. con competencias transferidas,
que cuentan con la Unidad de Hospitalizaciéon Psiquidtrica Penitenciaria del Centro
Penitenciario Brians I en Barcelona, que gestiona 67 plazas para internamientos de
este tipo', y, en el Pais Vasco, con una Unidad de Psiquiatria Legal en el Hospital Aita

' «Espaifia: la locura del encierro», Prison Insider, 16/11/2022. Disponible en: https://www.

prison-insider.com/es/articles/espagne-l-enfermement-a-la-folie#: ~:text=Unidad % 20de%20Hos-
pitalizaci%C3%B3n%20Psiqui% C3% Altrica%20Penitenciaria,Sanitari%20Sant%20]Joan %20
de%20D%C3% A9u.
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Menni en Mondragén, que ofrece 20 plazas para acoger a algunas de las personas des-
tinadas a cumplir estas medidas de seguridad®.

En el resto del territorio solo se cuenta con dos Hospitales Psiquidtricos Peniten-
ciarios, el de Foncalent (Alicante) y el de Mairena del Alcor (Sevilla), con 371 y 158
plazas, respectivamente’. Aunque la informacién que ofrece la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias estd desactualizada y en su propia pdgina web no consta
el nimero de plazas a dia de hoy de que disponen ambos hospitales. En su Informe
General de 2023 indica que el hospital de Mairena del Alcor dispone de 183 plazas y
el de Fontcalent, de 457 plazas.

Informaci6n, por tanto, contradictoria, incluso con respecto al nimero de plazas/
celdas de estos dos centros, y el nimero de camas que hay instaladas. Por ejemplo,
la Respuesta del Gobierno de Espafia a Pregunta del Congreso de los Diputados, de
fecha 28/04/2020°, indica que el centro de Fontcalent dispone de 332 plazas y 381
celdas. Mientras que sefiala que el Hospital Psiquidtrico Penitenciario de Mairena del
Alcor dispone de 78 celdas y 111 plazas. Cifras que, como vemos, no concuerdan con
las sefialadas anteriormente y proporcionadas por Instituciones Penitenciarias y por el
Ministerio de Sanidad, ni tampoco con las que sefialan los medios de comunicacién.

Esta Respuesta del Gobierno reconoce también que desde 2014 el Hospital de
Sevilla siempre ha tenido mds internos que plazas, normalmente entre 50 y 60 mds
aproximadamente. Este documento también sefiala una cifra totalmente rechazable con
respecto a la atencién que precisan los internos de estos dos centros, y es que en 2020
afirma que en el centro de Sevilla habia un médico psiquiatra para todos los internos
y en Alicante solo tres.

El citado y Gltimo Informe General de Instituciones Penitenciarias del afio 2023,
indica que 387 personas estaban ingresadas en alguno de los dos Hospitales Psiquid-
tricos dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Segin
datos aportados por estos dos centros, a lo largo de 2023 fueron atendidos un total de
654 personas (371 en el Hospital Psiquidtrico Penitenciario de Alicante y 283 en el
de Sevilla).

Estos centros psiquidtricos penitenciarios cuentan con un insuficiente nimero de
personal sanitario especializado, en estos dltimos afios ha habido momentos en los que

2

Unidad de Psiquiatria Legal, Hospital Aita Menni: https://ospitalarioakfundazioaeuskadi.
org/es/unidad/unidad-psiquiatria-legal-mondragon/.

> Informe (2011) Hospitales Psiquidtricos dependientes de la Administracién Penitenciaria:
Propuesta de accién, de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Disponible en: ht-
tps://consaludmental.org/publicaciones/Hospitalespsiquiatricosadministracionpenitenciaria.pdf.

4 Informe General de Instituciones Penitenciarias 2023, Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, Ministerio del Interior, Gobierno de Espafia. Disponible en: https://www.institu-
cionpenitenciaria.es/documents/20126/72836/InformeGeneral%202023.pdf .

> Respuesta del Gobierno de Espafia a Pregunta del Congreso de los Diputados, 28/04/2020.

Disponible en: https://www.congreso.es/entradap/l14p/e2/e_0024800_n_000.pdf.
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el centro de Alicante no contaba con ningiin psiquiatra fijo en plantilla®. Por lo que
las cifras que da el Gobierno, en muchos casos son contradichas con la realidad que se
vive en estos lugares’.

En este centro donde en los Gltimos afios se ha hecho frecuente que haya un solo
psiquiatra para mds de 300 pacientes, es fdcil entrever la carencia de tratamiento que
recibirdn los internos. Este déficit de atencién especializada agrava las condiciones
de los mismos, que a menudo no reciben el tratamiento adecuado y cuya situacion se
deteriora cada dfa. Desde el afio 2014 el namero de médicos al servicio de Institucio-
nes Penitenciarias ha ido descendiendo, por lo que todo va en detrimento de la salud
de los internos, situacidon especialmente grave para aquellos que ya entran al sistema
penitenciario aquejados de una enfermedad mental®.

Solo Catalufia y Pais Vasco alcanzarian en nuestro Estado una situacién comparable
al resto de paises mds avanzados, ya que el pabellén de Brians I cuenta con siete psi-
quiatras para casi 70 internos, y la Unidad Aita Menni con un psiquiatra y otros tantos
especialistas para 20 enfermos. Esto nos muestra como los derechos de los internos de
estos hospitales en Espafa se encuentran reducidos con caracter general, por lo que
habrd que llevar a cabo una reforma urgente que permita respetar urgentemente sus
derechos fundamentales (Barrios Flores, 2007).

Aunque los datos son discordantes, podemos indicar que aproximadamente solo
existen 530 plazas en territorio nacional para cumplir medidas de seguridad en esta-
blecimientos psiquidtricos penitenciarios, entre las plazas que ofrecen los dos centros
citados y las unidades de Catalufia y Euskadi.

¢Y qué ocurre con el resto de personas a las que en sentencia se las ha impuesto una
medida de seguridad de internamiento en un centro psiquidtrico y no tienen plaza para
cumplirla en alguno de estos hospitales y unidades?

Pues su cumplimiento en un centro penitenciario ordinario. En estos casos, un ele-
vadisimo nimero de las personas a las que se les imponen estas medidas son internados
en prisién en régimen ordinario, incumpliendo la normativa penal, penitenciaria y
constitucional al respecto (Ferndndez Castro, 2023). Y esta situacion, que deberia ser
inexistente o muy excepcional, se ha convertido en algo muy comin.

¢ «El psiquidtrico de la cdrcel de Fontcalent no tiene psiquiatras», lasProvincias.es,

18/11/2020. Disponible en: https://www.lasprovincias.es/alicante/psiquiatrico-carcel-fontca-
lent-20201118143157-nt.html.

7 Héctor Ferndndez, «Dos psiquiatras para 300 reclusos: la situacién ‘limite’ del Psiquidtri-
co Penitenciario de Alicante», e/Espaiiol.com, 20/10/2021. Disponible en: https://www.elespanol.
com/alicante/20211020/psiquiatras-reclusos-situacion-limite-psiquiatrico-penitenciario-alican-
te/620688329_0.html.

8 Jorge Verdd, «Caos sanitario en Fontcalent con jornadas sin médicos para 900 reclusos»,
elEspaiiol.com, 22/08/2024. Disponible en: https://www.elespanol.com/alicante/vivir/salud/20240822/

caos-sanitario-fontcalent-jornadas-sin-medicos-reclusos/879912419_0.html.
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Ciertas sentencias incluso ya fijan en su fallo el cumplimiento de estas medidas
de seguridad en prision, dado que los operadores juridicos son conscientes de que no
existen hospitales psiquidtricos penitenciarios suficientes, por lo que, cuando estas
medidas se cumplen en un centro penitenciario convencional lo hacen practicamente
como una pena de prision.

En los centros penitenciarios ordinarios dependientes del Ministerio de Interior,
se indica por Informe de II.PP. que la cifra de personas privadas de libertad que cum-
plian medidas de seguridad en 2023 era de 476 personas, mientras que 387 personas
la cumplian en uno de los dos hospitales psiquidtricos penitenciarios’. Por su parte,
también Instituciones Penitenciarias, pero ahora en su Estadistica Penitenciaria del
afio 2023', indica que a fecha de diciembre de 2023 habfa 530 personas cumpliendo
medidas de seguridad en prisién. Una muestra mds de que los nimeros no coinciden
ni siquiera entre los que dan las distintas Administraciones Pablicas.

VI. DEFICIENCIAS DEL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
INTERNAMIENTO PSIQUIATRICO EN PRISION

Cumplir una medida de seguridad de internamiento psiquidtrico en un centro
penitenciario ordinario vulnera lo establecido por nuestro ordenamiento juridico con
respecto a los establecimientos en los que las mismas se deben ejecutar. Pero es que
ademds, el internamiento de estos enfermos en prisién conlleva una serie de consecuen-
cias negativas que no podemos pasar por alto.

Los centros penitenciarios ordinarios, no cuentan espacios diferenciados para atender a
los enfermos en base a sus necesidades, tal y como exige el articulo 188.1 del Reglamento
Penitenciario. Algo que ya de por si no existe en los hospitales psiquidtricos penitenciarios,
pero que al menos clasifican a sus internos por grupos de patologias para su tratamiento.

Los centros penitenciarios ordinarios no disponen de los recursos necesarios para el
tratamiento del enfermo, puesto que carecen del personal y la infraestructura necesaria
para ello''.

Del mismo modo, no cuentan con un equipo multidisciplinar para atender al
enfermo conforme a sus necesidades, tal y como exige también el articulo 185.1 del
citado Reglamento Penitenciario con la finalidad de que se garantice la asistencia es-
pecializada y con un nivel adecuado. Este equipo multidisciplinar funciona como un

?  Informe General de Instituciones Penitenciarias 2023, op. cit.

Estadistica Penitenciaria del afio 2023, Instituciones Penitenciarias. Disponible en: https://
www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Datos-penales--ci-
viles-y-laborales/Cumplimiento-de-penas/Estadistica-de-la-Poblacion-Reclusa/.

"' «Las prisiones valencianas, sin psiquiatras ni personal sanitario suficiente», Agencia EFE,
26/03/2024. Disponible en: https://efe.com/comunidad-valenciana/2024-03-26/las-prisiones-va-
lencianas-sin-psiquiatras-ni-sanitarios-suficiente/.
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6rgano colegiado elaborando los programas de rehabilitaciéon individual a seguir por
cada paciente y enviando periédicamente las propuestas pertinentes al Juez de Vigi-
lancia competente para que decida sobre la conveniencia de la continuidad, sustitu-
cién, suspension o cese del internamiento de cada enfermo (articulos 186.2 y 187 del
Reglamento Penitenciario; vide Ferndndez Arévalo, 2006).

Las prisiones pueden contar con equipos formados por profesionales de distintas
areas, pero no en nimero suficiente para atender a todos los internos con la periodicidad
y especialidad que se necesita, puesto que no estin destinados a personas que sufren un
trastorno de tal gravedad que los llevé a ser absueltos de un hecho delictivo.

Sin olvidar ademds algo muy relevante en este punto, y es que a estos internos no se
les aplicaran las sanciones disciplinarias reguladas por la normativa, cuya instauracién
queda, por tanto, relegada a los centros penitenciarios convencionales (articulo 188.4 del
Reglamento Penitenciario). Pero si una persona que cumple una medida de seguridad en
un centro penitenciario ordinario con el resto de presos realiza alguna de las conductas
susceptibles de ser sancionadas disciplinariamente, es ficil entender que probablemente
no tendrd un trato de favor con respecto al resto de sus compaifieros. Ello vulneraria de
nuevo el Reglamento Penitenciario, siendo un punto mds que remarcar con respecto
a la necesidad de erradicar cuanto antes el cumplimiento de estas medidas en prision.

Si el interno, una vez ha cumplido su medida en el hospital psiquidtrico penitencia-
rio, necesita continuar con un tratamiento psiquidtrico y una asistencia social adecuada,
algo que ocurrird en la mayoria de los casos, la Administracién Pablica se encargard de su
derivacién a los organismos y entidades competentes, tal y como expresa el articulo 185
apartado segundo del citado Reglamento Penitenciario. Pero obviamente, si el interno
en prisién no ha sido sometido a un tratamiento completo y un abordaje integral para
cubrir todas sus necesidades no se sabra con certeza cudndo necesita, tras cumplir la me-
dida de seguridad, seguir con una asistencia postpenitenciaria, a qué nivel y de qué tipo.

Ademas, si el interno que ya ha cumplido su medida sigue sin estar preparado para
llevar una vida en comunidad, el Hospital Psiquidtrico Penitenciario podra realizar
los tramites precisos para instar al internamiento no voluntario del mismo por razén
de su trastorno psiquico, tal y como viene regulado por el articulo 763 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Pero en el caso de quienes cumplen la medida de seguridad en
prisién ello se torna extremadamente mds dificil porque el diagnéstico paulatino de su
enfermedad y su evaluacién de peligrosidad no puede hacerse de una manera tan exacta.

Por otra parte, cabe remarcar que los internos que cumplen una medida de segu-
ridad no tienen asignado un tiempo exacto de reclusién, sino simplemente un limite
mdximo que no pueden rebasar, y para determinar la duracién del tratamiento los jue-
ces deben considerar los informes de los psiquiatras del centro'?. Pero la determinacién

2 Ignacio Zafra, «Solo dos psiquiatras atienden a los 455 enfermos mentales internados

por cometer delitos», e/Pais.com, 7 de junio de 2019. Disponible en: https://elpais.com/socie-
dad/2019/06/06/actualidad/1559845060_904728.html.
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de que no existe peligrosidad y que el sujeto podra llevar una vida en libertad sin volver
a reincidir no es una determinacién cientifica exacta sino meramente un prondstico
basado en las pruebas que los profesionales pueden realizar. Prondstico que se complica
en aquellos supuestos en los que el interno ha cumplido la medida en prisién, puesto
que alli no ha estado sometido a un tratamiento y control terapéutico adecuado que
permita realizar un andlisis acertado, sobre cuando puede recuperar su libertad. Este
tipo de predicciones es casi imposible cuando la atencién médica que se recibe en pri-
sioén es practicamente cefiida a la prescripcién de fairmacos. Lo que puede derivar en
una duracién de la medida de seguridad mucho mayor que aquellos que la cumplen
en un centro psiquidtrico penitenciario, vulnerando con ello el principio de igualdad
constitucional recogido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.

VII. NECESIDAD DE ASUNCION DE COMPETENCIA EN MATERIA DE SA-
NIDAD PENITENCIARIA POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En nuestro pafis, en general, es Instituciones Penitenciarias el organismo encargado
de la custodia de estos enfermos que cumplen una pena o medida de seguridad, no
como en Inglaterra, Gales, Irlanda, Islandia y Noruega, donde los enfermos mentales
condenados o que cumplen una medida son custodiados por el sistema puablico de salud.
En estos casos se entiende que prevalece el tratamiento de la enfermedad al control
sobre el interno'. Y esta simple diferencia nos muestra que, ya desde el enfoque que
se le da a este sector de la poblacién en nuestro pais, es bien distinta la situacién si la
comparamos con la que concurre en otros Estados de nuestro entorno.

Propiciar la transferencia de la asistencia sanitaria penitenciaria a las diferentes
CC.AA., en base a la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, serfa un punto totalmente positivo al respecto. Nos acercaria al
modelo de estos paises donde prima el cuidado, el tratamiento y la rehabilitacién. No
obstante, a dia de hoy ello continta siendo una utopia, puesto que la poblacién peni-
tenciaria sigue siendo uno de los grandes sectores olvidados de la sociedad, y si ademas
son enfermos mentales, uno de los mds vulnerables.

En resumen, entendemos que para que dichos centros psiquidtricos penitenciarios
funcionen adecuadamente y logren o se aproximen a los fines que se pretendieron con
la imposiciéon de las medidas de seguridad es necesario que los mismos cuenten con
los medios materiales y personales suficientes y que existan equipos multidisciplinares
integrados por profesionales en nimero suficiente para atender a todos los internos con
un abordaje integral. El objetivo también es que se amplie el nimero y la capacidad de

B A. L. Ortiz Gonzilez, «Enfermedad mental y derecho penal: una realidad manifiestamente

mejorable», Consejo General de la Abogacia Espaiiola, 2012. Disponible en: https://www.abogacia.
es/2012/11/07/enfermedad-mental-y-derecho-penal-una-realidad-manifiestamente-mejorable/.
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estos centros para que muchos de los enfermos a los que se les impone una medida de
seguridad, acudan a los mismos y no sean encarcelados en prisién, donde la situacién
es mucho mds dramatica y su recuperacién puede no producirse.

Personalmente entendemos que todo ello serd mds ficil de conseguir si todas las
CC.AA. asumen las competencias en materia de sanidad penitenciaria, puesto que el
control se ejercerd por territorios menores y la cercania y conocimiento mas directo de
los problemas que en estos centros se presentan facilitard la resolucién de los mismos,
tal y como hemos visto ya con el ejemplo de las unidades en funcionamiento en Cata-
lua y Euskadi.

VIII. CONCLUSIONES

A pesar de la regulacién existente en el dmbito penitenciario, no se ha logrado la
constitucion de un adecuado régimen de ejecucién de estas medidas de internamiento
psiquidtrico que garantice el respeto a los derechos de los enfermos, especialmente el
de los mds fundamentales, si el mismo no se lleva a cabo en un hospital psiquidtrico
penitenciario o en una de las dos unidades establecidas en las CC.AA. que tienen trans-
ferida la competencia en este campo.

El propio Tribunal Constitucional, en su sentencia 84/2018, de 16 de julio, esta-
blecié que las personas declaradas inimputables a causa de una enfermedad mental a las
que se les decrete el cumplimiento de una medida de internamiento en un centro psi-
quidtrico no deben cumplirla en prisidn, pues lo contrario seria «una prisién encubierta,
carente de absoluta cobertura legal, y por ello vulneradora de su derecho a la libertad»'.

Y es que en estos casos debe garantizarse que el enfermo recibe un tratamiento
médico id6neo para su padecimiento, asi como un abordaje multidisciplinar e integral
de su patologia, y no estar sometido a un régimen carcelario. En estos casos no se trata
de cumplir un fin sancionador sino terapéutico, puesto que recordemos, el sujeto ha
sido absuelto de responsabilidad penal por el hecho cometido.

Tan sencillo como cumplir con lo establecido en el Cédigo Penal, en la Ley y Re-
glamento Penitenciario y en la Constitucién espafiola, poniendo medios para hacer
efectivos sus mandatos, sin vulnerar los derechos de los internos. Es hora de poner fin
a esta prision encubierta que se da en muchos casos, asi como al deficitario tratamiento
de estos internos para conseguir su rehabilitacion y vuelta a la vida en libertad, después
de haber sido tratados de la peligrosidad que sus patologias representaban tanto para
ellos como para el resto de la comunidad. En definitiva, debemos lograr un sistema
sanitario y penitenciario propio de un Estado de Derecho del siglo XxX1 que lleva déca-
das posponiendo soluciones impostergables y mirando para otro lado cuando se trata
de un tema del que no se obtiene rédito politico alguno.

4 STC 84/2018, de 16 de julio.
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SALUD MENTAL Y AMBITO PENITENCIARIO EN ITALIA:
EL MODELO REMS COMO ESCENARIO
DE TUTELA O DE DISCRIMINACION?

Samuela de Luca

I. INTRODUCCION

Los derechos humanos pueden considerarse «como un repertorio de libertades y
derechos inherentes a cada uno de los seres humanos sobre la base de su igualdad y
dignidad personal y social» (Ministerio de Educacién, 2015: 11) y los Estados «tienen
el deber, sea cual fuesen sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover
y proteger todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales» (2015: 17). No
obstante, estos mismos Estados también «imparten un tipo de violencia que pocas
veces es percibida como tal por la sociedad», pues actian «de manera sutil y precavida
operando como actor intelectual y no material de los crimenes mads perversos» (Pereyra,
2021). Cuando esta violencia implica una violacién de los Derechos Humanos, adquiere
las caracteristicas de la violencia institucional.

De cara a estas consideraciones preliminares, la presente comunicacién se propone
ilustrar la disciplina penal-penitenciaria italiana que regula el tratamiento de los en-
fermos mentales judicializados por razones penales, con el fin de identificar los aspectos
de la normativa, recientemente reformada, que vulneran los derechos humanos de los
sujetos a los cuales se aplica una medida de seguridad.

En Italia, hasta el 31 de marzo de 2015 la Gnica medida de seguridad privativa
de libertad aplicable a los enfermos mentales autores de un hecho clasificado por la
ley como delito era el internamiento en un hospital psiquidtrico penitenciario. Sin
embargo, tras una serie de intervenciones legislativas, este tipo de establecimiento
fue suprimido: actualmente, tal clase de medidas encuentra ejecucién exclusivamente
a través de las nuevas Residencias para la Ejecucién de las Medidas de Seguridad (en
adelante, REMS).
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Por lo tanto, en primer lugar, se delineard una panoramica de la disciplina norma-
tiva inherente a las medidas de seguridad, tal como era originariamente prevista por
el Cédigo penal de 1930, atin en vigor.

En segundo lugar, se ilustrard el proceso de reforma que ha modificado la reglamen-
tacion de estas medidas, logrando la superacion de los hospitales psiquidtricos peni-
tenciarios y su sustitucién por un sistema de welfare comunitario, compuesto por una
serie de servicios socio-asistenciales territoriales, entre los cuales, el ingreso en REMS
representa la tinica modalidad para dar ejecucién a una medida privativa de libertad.

En tercer lugar, se ilustrard el funcionamiento del nuevo «modelo REMS», ofre-
ciendo una radiografia de la actual situacién italiana.

Finalmente, se proporcionard una lectura critica del actual sistema italiano para
la ejecucién de las medidas de seguridad, evidenciando los nudos problemadticos de la
reforma, pasibles de ser considerados ejemplos de violencia institucional.

II. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICADAS A LOS ENFERMOS MENTALES
JUDICIALIZADOS SEGUN EL CODIGO PENAL ITALIANO

El ordenamiento penal italiano hace propio el sistema penal de «doble via» a través
del Cédigo penal de 1930 que, tras algunas modificaciones parciales, permanece en
vigor. Se consideran sistemas penales de doble via aquellos que contemplan dos clases
de respuestas frente a un hecho tipificado por la ley como delito: la imposicién de una
pena o la aplicacién de una medida de seguridad’.

En particular, esta Gltima consecuencia juridica encontrard aplicacién hacia los
sujetos declarados inimputables o semiimputables por presentar una eximente de res-
ponsabilidad, total o parcial, cuando se estime que han cometido un hecho tipificado
por la ley como delito y se consideren peligrosos socialmente (art.95 CP).

Aunque el Codigo penal de 1930 realiza una distincién entre medidas privativas y
no privativas de libertad (art. 215 CP), en los supuestos de inimputabilidad por «vizio
totale di mente» (art.88 CP) era «siempre dispuesto el ingreso en hospital psiquidtrico
penitenciario, por un tiempo no inferior a dos afios» (art.222 CP)>.

' En opini6én de Garcia-Pablos de Molina, el sistema de doble via «que parte de la distincién

de penas y medidas de seguridad surge histéricamente, pues como férmula de compromiso entre
el monismo de la Escuela Cldsica y el monismo del Positivismo Criminolégico» (2018: 134). Para
el autor, las medidas de seguridad se afirmaron como consecuencias juridicas distintas de la pena
cuando esta dltima vino considerada, por los positivistas, como insuficiente e inadecuada frente a
la peligrosidad del autor de un hecho tipificado por la ley como delito, reclamando otro tipo de
respuesta.

> Literalmente el texto del art. 222 CP afirma que «nel caso di proscioglimento per infermita psi-
chica, ovvero per intossicazione cronica da alcool o da sostanze stupefacenti, ovvero per sordomutismo, ¢ sempre
ordinato il ricovero dell’imputato in un manicomio gindiziario, per un tempo non inferiore a due anni; salvo

che si tratti di contravvenzioni o di delitti colposi o di altri delitti per i quali la legge stabilisce la pena
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El rigor de esta obligatoriedad encuentra su base justificadora en la definicién,
por parte del mismo Cédigo, de casos expresadamente determinados en los cuales «/a
qualita di persona socialmente pericolosa & presunta dalla legge» (art.204 CP). De hecho, la
disciplina originaria del Cédigo penal italiano admitia la vigencia de «presunciones
de peligrosidad» hacia determinadas categorias juridicas: los sujetos declarados irres-
ponsables por «vicio mental» eran una de estas.

Conforme al art.222 CP, si al momento de cometer el hecho el sujeto habia sido
declarado incapaz de entender y querer en virtud de una enfermedad psiquidtrica, se le
aplicaba siempre una medida de internamiento en hospital psiquidtrico penitenciario
por un tiempo no inferior a dos afios, pudiendo también llegar a una duracién mini-
ma de 5 o 10 afios dependiendo de la gravedad del hecho cometido (Rossetti, 2014).
De hecho, en la disciplina originaria, las medidas de seguridad prevefan una duraciéon
minima determinada, no pudiendo efectuarse una revisién del internamiento antes
de que hubiese transcurrido un tiempo minimo de imposicién. De forma paradéjica,
mantenian un cardcter indeterminado en el maximo, pudiendo prorrogarse sin limite
de tiempo hasta que la peligrosidad no pudiera considerarse cesada, con la remisién o
desaparicién de la enfermedad misma.

Las medidas de seguridad no podian revocarse si la persona a ellas sometida no de-
jaba de ser clasificada como socialmente peligrosa (art.207); por ende, transcurrido el
tiempo minimo de imposicidn, el juez de vigilancia efectuaba una nueva evaluacién de
la peligrosidad (art.208 CP), teniendo en consideracién los criterios contenidos en el
art.133 CP, que hacen referencia a la gravedad del hecho y a la capacidad de delinquir
del sujeto. Efectuada la revision sobre la persistencia de peligrosidad social, en caso de
subsistencia, el juez de vigilancia establecia un nuevo término para el sucesivo reexa-
men o, en caso contrario, decretaba el cese de la medida. De tal manera, los enfermos
mentales autores de un hecho tipificado por la ley como delito podian verse sometidos
exclusivamente a una medida de seguridad de internamiento en hospital psiquidtrico
penitenciario en cuanto la disciplina penal originaria anteponia la necesidad de con-
tencién a las exigencias terapéutico-asistencial de los internos®.

pecuniaria o la rveclusione per un tempo non superiove nel massimo a due anni, nei quali casi la sentenza di
proscioglimento é comunicata all’ Autorita di pubblica sicurezza. La durata minima del ricovero nel mani-
comio giudiziario ¢ di dieci anni, se per il fatto commesso la legge stabilisce la pena di morte o Iergastolo,
ovvero di cinque se per il fatto commesso la legge stabilisce la pena della reclusione per un tempo non inferiore
nel minimo a dieci anni».

> En opinién de Mezzina (2022), las mds recientes disposiciones normativas manifiestan el
riesgo de una regresion hacia la 16gica de neutralizacién que sustentaba el funcionamiento de los
hospitales psiquidtricos penitenciarios, concebidos como contenedores indiferenciados de personas
con trastornos mentales y componentes de desajuste social. Se trata de una institucién que, segtin
el contexto histérico, ha combinado funciones custodiales y terapéuticas en proporciones variables,
acentuando una u otra en funcién de las exigencias tedricas y practicas predominantes. En los pri-
meros afios desde su instauracién, la combinacién de atencién y custodia respondia a un sistema
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I1II. MEDIDAS DE SEGURIDAD: ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y NUEVOS
PARADIGMAS DE TRATAMIENTO PARA LA ENFERMEDAD MENTAL

El dfa 1 de enero de 1948 entré en vigor la Constitucidn italiana, cuyo contenido
no era compatible con la legislacién penal autoritaria que se habia desarrollado en Italia
durante la época fascista. Por ende, el legislador tuvo que revisar algunos institutos
juridicos para alinear la disciplina del Cédigo penal con los principios y garantias cons-
titucionales. Entre ellas, la regulacion relativa a las medidas de seguridad representaba
un claro elemento de friccién con el nuevo texto legal.

De cara a la afirmacién de los principios democrdticos, aparecié evidente que los
fines reeducativos destacados por la Constitucién (art.27) dificilmente podian alcan-
zarse mediante la disciplina penal tal como estaba regulada por el Cédigo penal de
1930: comenz6 a manifestarse, de manera paulatina, la necesidad de una reforma que
involucrara también la disciplina relativa a las medidas de seguridad.

El texto legal de 1930 consideraba las medidas de seguridad como una forma de
respuesta a las crecientes instancias de defensa social, cuya imposicién mantenia esca-
sos vinculos con las necesidades asistenciales y terapéuticas de sus destinatarios. Esta
concepcion pareci6 contrastar con el art.32 de la Constitucién, que, elevando la salud
a rango de derecho fundamental del individuo, excluye la posibilidad de que su tu-
tela se vea afectada por una condicién de privacién de libertad. De hecho, en el pleno
respecto del principio de equivalencia asistencial, el Estado garantizard la tutela de la
salud mental para todos sus ciudadanos.

A tales efectos, encuentra aprobacién la Legge 25 maggio 1978, n.833, que institu-
ye el Servizio Sanitario Nazionale (SSN) e integra la precedente Legge 13 marzo 1978,
n.180, dando forma concreta a la reforma psiquidtrica italiana. Las citadas normas
establecieron la voluntariedad del tratamiento psiquidtrico, previendo la intervencién
involuntaria como praxis extraordinaria y aplicable solo temporalmente, a través de
un procedimiento muy meticuloso. Paralelamente, procedieron a cerrar los hospi-
tales psiquidtricos civiles y se aprob6 la creacion de una red territorial de servicios

que, bajo el principio de defensa social del derecho penal, confinaba de por vida a los considerados
irrecuperables, aspirando —sin lograrlo plenamente— a la rehabilitacién de aquellos sujetos con-
siderados tratables. Con el tiempo, la dimensién terapéutica del hospital psiquidtrico penitenciario
se fue enfatizando, aunque mds en el plano tedrico y doctrinal que en el prictico: a las reflexiones
sobre la necesidad de humanizar estos «no lugares» (Augé, 1992) no siguieron intervenciones
concretamente dirigidas a la modificar su naturaleza punitivas y totalizantes; de hecho, se asisti6
a un mero reajuste parcial del equilibrio entre las dos funciones —control y tratamiento— que,
desde sus origenes, legitimaron la intervencién custodial hacia las personas con trastorno mental
autoras de delitos (Melani, 2014). Sin embargo, el manicomio se perfecciona y con ello se vuelve
cada vez mds cerrada y excluyente, recluyendo no solo a los pacientes, sino también a s{ misma: se
especializa en su rol social de contenedor de la locura, pero fracasa en todo intento real de ofrecer
programas eficaces de tratamiento y rehabilitacién (Gaspari, 2019).
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socio-asistenciales psiquidtricos, coordinados por distintos Departamentos de Salud
Mental (DSM). Sin embargo, la efectiva implementaciéon de estos nuevos servicios
tard6 en concretarse, lo cual conllevé que muchos de los pacientes dados de alta de los
hospitales psiquidtricos quedaron en condiciones de marginalidad e indigencia, inten-
sificadas por la ausencia de recursos y medios de sustento. A menudo, los vulnerables
que recayeron en esta situacién acabaron incurriendo en el crimen, entrando en contacto
con el circuito penal-penitenciario®.

Sin embargo, tras la reforma psiquidtrica llevada a cabo en el dmbito civil, el legis-
lador tuvo que enfrentarse también a la reforma de los hospitales psiquidtricos peni-
tenciarios, para adaptar su funcionamiento tanto a los conceptos médicos desarrollados
por la moderna psiquiatria como a los nuevos principios constitucionales, fundamento
de nuestra democracia’.

4 Por lo que respecta la necesidad de construir un nuevo sistema comunitario de atencién a

salud mental, Basaglia (1998: 4-5) afirmaba que «/a rivoluzione psichiatrica inizia con una serie di
negazioni: negazione dell’istituzione manicomiale; negazione dello psichiatra come sorvegliante e custode di
malati impossibili da riabilitare; negazione della malattia, non di per sé stessa, ma della malattia come
etichetta totalizzante». Asimismo, reflexionando sobre las palabras del psiquiatra, Franca Ongaro
—su esposa— afiadia, en la introduccion de la misma obra colectiva, que «ogni negazione é possibile,
nella pratica, se insieme costruisci altro».

Siguiendo esta perspectiva, puede afirmarse que la lentitud en la implementacién de una nueva
realidad terapéutica comunitaria ha representado, durante largo tiempo, una forma de vulneracién
de los derechos humanos y sociales de las personas con trastornos psiquidtricos. Tras recibir el alta
en los hospitales psiquidtricos civiles debido a su cierre, y quedar repentinamente sin atencién sani-
taria especializada, muchos de estos sujetos terminaron cometiendo actos contrarios a la ley —una
posibilidad agravada por las condiciones de marginalidad e indigencia en las que se encontraban—.
No obstante, Mezzina (2022) sefiala que, aunque en los primeros afios posteriores a la reforma
psiquidtrica de 1978 se registré un aumento del 15 % en la poblacién interna en los seis hospitales
psiquidtricos penitenciarios italianos, en los afios sucesivos dicho valor se mantuvo estable.

> La necesidad de replantearse los conocimientos base de la psiquiatria tradicional empez6 a
advertirse, de forma bastante generalizada en el continente europeo, en la mitad del siglo xx. En
Inglaterra, Francia, Italia y Espafia empez6 a difundirse un enfoque que abordaba el tratamiento
de las enfermedades mentales en dmbito comunitario (Foot, 2007). Esta tendencia asumié nom-
bres y connotaciones diferentes: se habla de psiquiatria democratica (Basaglia, 1998 y 1977) o de
antipsiquiatria (Cooper, 1985). Si bien no resulta posible, en esta sede, destacar los perfiles de cada
posicidn, se considera oportuno indicar, de manera general, algunas de sus directrices comunes.
La nueva ideologia pretende representar una critica a la psiquiatria tradicional y sostiene que el
tratamiento de la enfermedad mental no deberia realizarse mediante el alejamiento del individuo
de la sociedad; se cuestionan las practicas y las teorias psiquidtricas convencionales, se rechazan
la excesiva medicalizacion, el uso del electroshock y la lobotomia, mientras que, antitéticamente,
se aboga por un modelo integrado de atencién, que atenda a las necesidades de tipo psiquidtrico
de los enfermos mentales judicializados a través del ordinario circuito sociosanitario y asistencia.
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IV. LA REFORMA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y EL. NUEVO MODELO
REMS

La superacién del hospital psiquidtrico penitenciario y la instauracién de un nuevo
«modelo REMS» para la ejecucién de las medidas de seguridad fue un proceso largo
y controvertido. La primera fase de la reforma empieza en los afios 70, cuando las mo-
dernas concepciones psiquidtricas y los nuevos principios democraticos hacen necesario
«humanizar» la disciplina juridico-penal relativa a las medidas de seguridad.

Para asistir al verdadero cuestionamiento del «modelo originario» se tuvo que espe-
rar hasta el término de la primera década de los afios 2000, cuando la exigencia de una
reforma mds radical del sistema ya no pudo ser ignorada. De hecho, el legislador opt6
para una medicalizacién de las medidas de seguridad, cuyo eje central es representado
por los servicios territoriales de salud mental.

Tras realizar la transferencia de la sanidad penitenciaria bajo la responsabilidad del
Ministerio de Salud, se instituy6 una Comisién parlamentaria de investigacién para
indagar sobre «/'¢fficacia e Uefficienza del Sistema Sanitario Nazionale». La Comision,
presidida por el Senador Ignazio Marino, en 2011 publicé un informe que inclufa una
seccion dedicada a las condiciones de vida y tratamiento dentro de los hospitales psi-
quidtricos penitenciarios. La instruccién llevada a cabo por la Comisién evidencié la
incapacidad de estos establecimientos de perseguir cualquier fin terapéutico, estando
caracterizados por carencias graves e inaceptables®. Tras descubrir los horrores que ca-
racterizaban las estancias de los pacientes internados en los seis hospitales psiquidtricos
penitenciarios activos en aquella época, la Comisién Marino expresé la necesidad —ya
no mds prorrogable en un estado civil— de superar estas instituciones alienantes en
favor de pequefias unidades residenciales terapéuticas, administradas por el Ministe-
rio de Salud, destinadas al tratamiento de los autores de un hecho clasificado por la
ley como delito, que, debido a su inimputabilidad y peligrosidad, deban ejecutar una
medida de seguridad.

Tras las preocupantes revelaciones de la Comisién Marino, fue aprobado el Decre-
to-Legge 22 dicembre 2011, n.211 sobre «interventi urgenti per il contrasto alla ten-
sione detentiva determinata dal sovraffollamento carcerario». En sede de conversion,
la Legge n.9 del 2012 afadi6 al texto originario del decreto ley el articulo 3-ter, sobre
«disposizioni per il definitivo superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari»". En los dos

¢  Commissione Parlamentare d’inchiesta, Relazione sulle condizioni di vita e di cura all’interno

degli ospedali psichiatrici gindiziari, Doc. XX1I-bis n. 4, 2011 (Roma, Tipografia del Senato della
Repubblica).

7 Para Di Nicola, el articulo 3 ter del D.L. 211/2011, convertido con modificaciones por la
Legge 9/2012, no tuvo propiamente la fuerza de cerrar los hospitales psiquidtricos judiciales, sino,
mds bien, la de «entrecerrarlos», dejando sus puertas medio abiertas debido a la falta de modifi-
cacién de la normativa codificada, que permaneci6 inalterada (2015: 6).
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afios sucesivos, el art.3-ter fue modificado en seis ocasiones, siendo la Legge 81/2014 la
intervencion legislativa que f1j6 definitivamente al 31 de marzo de 2015 la fecha para
el cierre de los hospitales psiquiatricos penitenciarios, definiendo las caracteristicas
esenciales del nuevo sistema para la ejecucion de las medidas de seguridad.

V. EL MODELO REMS: CARACTERISTICAS DEL NUEVO SISTEMA PARA
LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Han pasado diez afios desde que el proceso de superacion de los hospitales psiquia-
tricos penitenciarios llevé al cierre definitivo de estas instituciones totales, favoreciendo
su sustitucién por un sistema de servicios centrado en un welfare de comunidad, basado
en intervenciones sociosanitarias coordenadas por los distintos Departamentos de Salud
Mental, 6rganos periféricos del Ministerio de Salud, entre cuyas competencias recae
también la gestion de las nuevas REMS.

Con la aprobacién de la L. 81/2014, se establece que la aplicacién de las medidas de
seguridad seguird el principio de subsidiariedad, pudiendo recurrir a soluciones priva-
tivas de libertad solamente en condiciones de excepcionalidad. De hecho, la centralidad
de los servicios socio-sanitarios territoriales representa uno de los elementos definitorios
de este nuevo «archipiélago institucional», dentro del cual las REMS no representa otra
cosa que una simple isla, ni la mds poblada, ni la mds problemdtica (Miravalle, 2022).

Para que se recurra, en via prioritaria, a la medida de la libertad vigilada, es nece-
sario que la magistratura disponga de elementos que garanticen la efectividad de esta
solucién, tanto desde el punto de vista terapéutico como desde el de la seguridad. A tal
fin, se requiere la intervencion de los servicios territoriales, llamados a definir un PTRI
para dar de alta a los pacientes en los servicios de la red pablica de salud y facilitar un
fluido zurnover entre los ingresos y altas que se producen en las REMS. Entre los aspec-
tos mds novedosos de la reforma, de hecho, se incluyen la previsién de una duracién
méxima para la imposicién de las medidas de seguridad privativas de libertad, ademds
de una revisién de los supuestos de peligrosidad social, que ahora serd evaluada tenien-
do en consideracion las solas condiciones personales del sujeto, en cuanto la presencia
de un contexto socio-ambiental inadecuado y la ausencia de programas terapéuticos
individuales territoriales ya no constituyen elementos idéneos a fundamentar un juicio
de peligrosidad (L.81/2014).

De tal manera, la territorialidad representa otro elemento clave del actual siste-
ma para la ejecucién de las medidas de seguridad, en cuanto este modelo rechaza los
enfoques segregadores que caracterizaron el tratamiento de los enfermos mentales en
épocas anteriores y sostiene que la rehabilitacién del paciente debe realizarse a través
de su contexto social y familiar, mediante las intervenciones llevadas a cabo por los
Departamentos de Salud Mental.

Este proceso de medicalizacién de las medidas de seguridad supuso un cambio
importante a nivel administrativo: las nuevas REMS se caracterizan por una gestién
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interna completamente sanitaria, lo cual representa un ulterior elemento distintivo
del sistema. En virtud de ello, se consider6 oportuno que cada residencia fuese capaz
de autorregularse, si bien los reglamentos internos tienen que delinearse en el respec-
to de la disciplina penitenciaria que regla el tratamiento de la poblacién internada en
hospital psiquidtrico penitenciario, que permanece en vigor sin haber sido modificada.

Sin embargo, para que este nuevo sistema funcione adecuadamente, el Ministerio
de Salud y los profesionales sanitarios deben mantener una colaboracién constante con
el Ministerio de Justicia y los operadores judiciales, ya que, aunque no interviene en
la gestién interna de las REMS, esta tltima administracién mantiene competencias en
términos de asignacion y traslados de los internos.

Finalmente, desde el punto de vista de la seguridad, la normativa REMS admite
Gnicamente una vigilancia perimetral, es decir, externa a los establecimientos. El ob-
jetivo es preservar el cardcter estrictamente sanitario de estas residencias, evitando que
agentes del Cuerpo de Seguridad intervengan en el tratamiento del paciente, como
ocurria cotidianamente en los hospitales psiquidtricos penitenciarios. En aplicacién
de esta prevision, la materia de la seguridad queda fuera tanto del dmbito de compe-
tencia del Ministerio de Justicia como del Ministerio de Salud, estableciéndose que
cada residencia estipulard convenios especificos con las prefecturas territorialmente
competentes, para delinear las praxis operativas a seguir en caso de emergencia (DM
1/10/2012, Allegato A).

VI. EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO REMS PRESENTADO A TRAVES
DE UN ANALISIS CUANTITATIVO

Actualmente, Italia dispone de 30 REMS, que hospedan un total de 613 pacientes®.
Las categorias juridicas susceptibles de ingreso en estas residencias son: los autores de
un hecho clasificado por la ley como delito, declarados peligrosos e inimputables por
vicio de mente total, para los cuales el c6digo penal dispone el ingreso en hospital
psiquidtrico penitenciario (art.222 CP); los autores de delitos semiimputables para los
cuales estd previsto el ingreso en casa di cura e custodia (art. 219 CP); y, finalmente,
los sujetos para los cuales la autoridad judicial ha considerado oportuno aplicar una
medida de seguridad privativa de libertad con cardcter provisional (art. 206 CP).

Si se observan las categorias juridicas de los pacientes ingresados en REMS a 31 de
diciembre de 2024 (grifico 1), es posible destacar que el 42 % de todas las medidas
impuestas tienen un caracter provisional. Este dato parece contrastar con el principio
de extrema ratio de las medidas privativas de libertad, generando dos clases de conse-
cuencias: contribuye a saturar la disponibilidad de las plazas en REMS y alimenta la
formacion de las denominadas «listas de espera.

8 Datos a 31 de marzo de 2025, relevados a través del Sistema Informatico SMOP (Italia).
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Presencias en REMS por categoria juridica
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Grifico 1. Pacientes en REMS por categoria juridica (datos a 31.12.2024)
Fuente: Elaboracién propia. Organismo di Coordinamento per il superamento degli OPG.

No pudiendo, en este contexto, profundizar en las causas que explican esta sobre-
rrepresentacion de las medidas provisionales —atribuidas por algunos a una «cultura
de la prudencia» adoptada por una parte de la magistratura (Torrente, 2022)— resulta
oportuno observar que el nimero limitado de plaza en REMS, fijado en un médximo de
20 por residencia, constituye una clara eleccion legislativa a favor de la desinstitucio-
nalizacién del tratamiento de los enfermos psiquidtricos (Giovinazzo, 2024). De hecho,
las REMS estdn concebidas como unidades sanitarias destinadas a desarrollar interven-
ciones clinicas de rehabilitacién, que, apostando por una progresividad terapéutica,
deben entenderse como una etapa transitoria previa a la activacién de intervenciones
comunitarias, que podrdn ejecutarse, en su caso, bajo el régimen de libertad vigilada.

Por estas razones, segtin la opinién de muchos, las REMS no constituyen lugares
id6neos para la ejecucién de medidas provisionales y deberfan reservarse para los sujetos
con sentencia firme, quienes permanecen «en la espera» de recibir el tratamiento sani-
tario que el ingreso en REMS deberfa garantizar (Ponenti, 2021; Giovizzano, 2024).

Pacientes en lista de espera por categoria

juridica
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2024 424
642

I 101

2023 281
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2022 174
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2021 107
147
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Grifico 2. Pacientes en lista de espera por categoria juridica (datos a 31.12.2024)
Fuente: Elaboracién propia. Organismo di Coordinamento per il Superamento degli OPG.
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También los estudios estadisticos realizados en relacién con las listas de espera
confirman esta problemdtica: en el afio 2024, 424 de los 642 pacientes inscritos en las
listas de espera pertenecian a la categoria juridica de los «provisionales», triplicando
el namero de «definitivos» (gréfico 2).

La no ejecucion de las 6rdenes judiciales relativas a las medidas de seguridad priva-
tivas de liberad también genera dos clases de consecuencias. Por un lado, si al momento
de imposicion de la medida de ingreso en REMS el sujeto se encuentra detenido en
un centro penitenciario ordinario, ante la falta de plazas disponibles en REMS no es
infrecuente que permanezca en prisién hasta que se formalice el ingreso y se dé efec-
tiva ejecuciéon a la medida. Esta situacién genera una clara violaciéon en términos de
derechos por parte del Estado, ya que implica una condicién de detencién ilegal (Di
Nicola, 2017). Por otro lado, si la medida se impone a un sujeto en estado de liber-
tad —el llamado «/ibero in attesa»— este permanecerd en libertad o se le sustituird la
medida privativa de libertad por una medida de seguridad no privativa de libertad.
Sin embargo, también en estos casos se constata a una clara violacién de derechos por
parte del Estado: al mantener «libres» a sujetos respecto de los cuales sea dispuesta
una medida de seguridad privativa de libertad debido a su elevada peligrosidad social,
se compromete el derecho a la seguridad de la comunidad y el derecho a la salud del
paciente. Sin embargo, para que el sistema funcione es necesario fortificar los servicios
sociosanitarios territoriales, en términos tanto de recursos humanos como materiales,
ya que los estudios efectuados han permitido destacar la generalizada incapacidad de las
administraciones sanitarias regionales para el desarrollo de programas de tratamiento
para los sujetos internados en REMS; de hecho, mds de la mitad de los pacientes en
estas residencias carece de un PTRI (grifico 3).

Presencia y ausencia PTRI por pacientes REMS
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2022 142,73%
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2018 [149,83%
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Grifico 3. Pacientes REMS con y sin PTRI (datos a 31.12.2024)
Fuente: Elaboracién propia. Sistema informatico SMOP
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VII. CONSIDERACIONES FINALES

La superacién del hospital psiquidtrico penitenciario y de la l6gica de aislamiento
que lo caracterizaba, abogando por la medicalizacién de las medidas de seguridad, re-
presenta un avance indudable respecto a la tutela de la salud y al principio de resociali-
zaci6on de las consecuencias juridicas consiguientes a la comisién de un hecho delictivo.

Sin embargo, en sus aplicaciones practicas, el nuevo sistema para la ejecucién de las
medidas de seguridad estd experimentando una serie de dificultades que necesitan, por
parte de las administraciones publicas, respuestas tempestivas y resolutivas. De hecho,
la situacién de confusién organizativa actual estd generando una innegable vulneracién
de derechos.

Resultan expuestos a una violacién de sus derechos tanto los sujetos que perma-
necen en prision size titulo en espera de una plaza en REMS, como aquellos que, por
la misma razén, permanecen en libertad, ya que se estd privando a estos «pacientes
en espera» del tratamiento sanitario que el ingreso en REMS deberia proporcionarles.
Asimismo, la permanencia de estos sujetos en libertad vulnera el derecho a la seguri-
dad de la comunidad, que queda «desprotegida» frente a su (supuestamente) elevada
peligrosidad, la misma peligrosidad que justificé la decision judicial de recurrir a una
medida privativa de libertad.

Finalmente, es posible desarrollar una reflexién inherente a la incapacidad de la
autoridad judicial de interiorizar el principio de extrema ratio que deberia orientar el
recurso a las medidas de seguridad privativas de libertad: de hecho, no es inusual que
para los sujetos «libres», que deben ingresar en REMS, pero no pueden por indispo-
nibilidad de plaza, el juez decida sustituir, temporalmente, la medida privativa de
libertad por la libertad vigilada. El recurso a esta praxis indica que si otra solucién
«diversa del ingreso en hospital psiquidtrico judicial» era viable, al disponer el ingreso
en REMS la autoridad judicial actué de forma contraria a lo previsto por las disposicio-
nes de la Ley 81/2014, que imponen al juez la obligacién de recurrir, primariamente,
a medidas de tipo comunitario.

En sintesis, conforme a la tesis que se sustenta en el presente trabajo, el proceso
de superacién de los hospitales psiquidtricos penitenciarios llevado a cabo en Italia
representa una valida respuesta a la necesidad de delinear un tratamiento juridico-asis-
tencial que tutele los derechos humanos de los sujetos con enfermedad mental llama-
dos a ejecutar una medida de seguridad. No obstante, durante la implementacién del
nuevo «modelo REMS», han surgido unas series de dificultades endémicas cuya falta
de resolucién permite al sistema de generar distintas formas de violencia institucional,
equivalentes a una clara violacién de derechos.
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EL SUICIDIO EN LAS PRISIONES ESPANOLAS:
HACIA UN ENFOQUE QUE GARANTICE UNA MAYOR
PROTECCION JURIDICA Y SANITARIA DEL INTERNO

Francisco Javier Caro Gonzilez

I. LA NECESIDAD DE UNA ACTUACION PREVENTIVA EN DEFENSA DE LA
VIDA DEL INTERNO

La Constitucioén espafiola, en su articulo 25.2, considerado piedra angular del sis-
tema penitenciario, establece como mandato imperativo que todas las penas y medidas
de seguridad, deben de ir orientadas hacia la reeducacién y reinsercién social. Se trata
de una obligacién constitucional, no de una mera declaracién de intenciones (Daunis
Rodriguez, 2016). Este mismo objetivo, es el que persigue la ley Orgdnica Peniten-
ciaria (Ley Organica 1/1979) en sus articulos 1, 2 y 59 y el Reglamento Penitenciario
(RD 190/1996, de 9 de febrero), en su articulo 1, 3 y 102. Ambas manifestaciones
juridicas, establecen que el interno tiene derecho a la oportunidad de reinsercién. Del
mismo modo no podemos perder de vista tal y como expresa el articulo 15 de la Cons-
titucion, que se debe garantizar el derecho a la vida y a la integracién fisica y moral,
también en prision.

Por lo tanto, no es necesario decir que cuando la vida de un interno estd en riesgo,
sea por el motivo que sea, corresponde a los poderes publicos y especialmente a la
institucién penitenciaria, como garantes de la vida, establecer los medios y medidas
necesarias para garantizar la vida y cumplir con el compromiso de la reinsercién (Nistal
Burdn, 2009). Si la institucién penitenciaria, no esta preparada para garantizar que
el fin de la pena se lleve a cabo, debemos pensar si realmente la privacién de libertad
tiene sentido en estos casos.

Las condiciones en la que vive el interno dentro de prision no son las mas adecua-
das para realizar una intervencion o la aplicacién de programas de prevencién de la
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conducta suicida. El desapego y desarraigo familiar, el aislamiento, la pérdida de iden-
tidad, el nuevo rol asumido, el miedo, la exposicién a la violencia, la incertidumbre
y la desesperanza, forman parte del dia a dia de los internos, siendo este el principal
motivo para querer dejar de sufrir. Recordemos que los internos desde que entran en
prisién quedan despojados de su propia identidad y viven con preocupaciones mas alld
de la propia pérdida de libertad, como lo son la pérdida de pareja, el distanciamiento
de familia y amigos, dificultades econémicas.

Las circunstancias anteriormente citadas pueden ser el detonante perfecto para la
aparicion de conducta suicida. Es cierto que estos riesgos no tienen los mismos efectos
ni impactos en todos los internos. Cada persona tiene unas habilidades o herramientas
diferentes a la hora de afrontar ciertas situaciones complejas. De esta forma, algunos
internos solventaran la dificultad sin grandes problemas, pero, sin embargo, otros su-
jetos que no cuenten con dichas actitudes de resolucién pueden provocar una situacién
de despereza que desemboque en el suicidio.

Aunque el el articulo 104 Reglamento Penitenciario (RD 190/1996, de 9 de febre-
ro) establece la necesidad de creacién de programas de tratamiento dirigidos a cumplir
con el fin de la reeducacion y reinsercion de la pena, en ocasiones tales actuaciones no
son suficientes. Asi, en el dmbito concreto de los suicidios en prisién, existe una pre-
ocupante tales de suicidios en las prisiones espafiolas. Y ello a pesar de la aplicaciéon
del protocolo de prevencién de suicidios, con el objetivo de reducir los factores que
favorecen la conducta y ofrecer apoyo a los internos.

La prevencién del suicidio en las prisiones se fundamenta en el principio del respeto
a la vida y a la salud de las personas privadas de libertad. Esto estd regulado tanto por
la legislacién penitenciaria nacional (como la LOGP y el Reglamento Penitenciario)
como por normas internacionales (Reglas Mandela, CEDH, Reglas Penitenciarias Euro-
peas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
Por su parte, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos establece
la obligacién positiva del Estado de proteger la vida de los reclusos. Esta respuesta
juridica de cardcter internacional hacia el suicidio refleja que las cifras de suicidios no
solo preocupan en Espafia, sino que estan presentes en todos los paises.

I1I. DATOS COMPARATIVOS DE LA TASA DE SUICIDIO ENTRE LA POBLACION
GENERAL Y LA POBLACION RECLUSA

Analizando la evolucién de las tasas de suicidio en Espafia entre 2019 y 2023 segtin el
Ministerio del Interior, concretamente la Secretarfa General Técnica (2024) y contrastando
los datos de la poblacién general con aquellos correspondientes a la poblacién reclusa.
Podemos decir que la tasa en prisiones es hasta 8 veces superior a la de la poblacién gene-
ral, con mayor incidencia entre personas en prisién preventiva. Estos datos, arrojan una
falta de similitud elevada entre ambas muestras y refleja la vulnerabilidad de la poblacién
penitenciaria, ain con mayor prevalencia entre los internos en prisiéon provisional.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimé una tasa de mortalidad por
suicidio global de 9,2 por 100.000 habitantes en 2019. En Espaiia, la tasa de suicidio
general fue de 7,7 por 100.000 habitantes en 2019 y ascendi6 a 8,8 por 100.000 ha-
bitantes en 2022, lo que equivale a un promedio de 11 personas al dfa.

En la poblacién penitenciaria en Espafia durante el afio 2022, la tasa de suicidios
en los centros penitenciarios dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias fue de 7,5 por 10.000. Esto significa que las tasas de suicidio en prisién
superan en mds de 8 veces las tasas de la poblacién general para ese mismo afio.

En 2023, la tasa se redujo ligeramente a 6,5 por 10.000. Para los hombres en pri-
sion, la tasa de suicidio en 2022 fue de 8,1 por 10.000, lo que es 6 veces superior a la
tasa de la poblacién general masculina (13,3 por 100.000). Aunque el nimero absoluto
de suicidios masculinos fue mucho mayor, la tasa de suicidios entre mujeres en prisiéon
en 2023 fue superior a la de los hombres (8,8/10.000 frente a 6,4/10.000), aunque en
2022 no se registré ningin suicidio femenino.

El suicidio es un tabd en las prisiones y es urgente visibilizar esta situacién silen-
ciada, dotando a todos los actores implicados de protocolos y politicas preventivas mads
eficientes. Reaccionar ante este fenémeno es una emergencia de salud piablica que exige
una actuacién conjunta integral que debe centrarse en el acompafiamiento psicosocial,
la deteccién temprana de riesgo y la mejora de las condiciones de reclusién.

I1II. RIESGOS ESPECIFICOS DE SUICIDIO EN LA POBLACION CARCELARIA

Categorizar los factores que inciden en la aparicién del comportamiento suicida en
prisién, ayuda a comprender el suicidio en prisién. Se trata de una cuestién clave para
abordar la prevencién del suicidio desde una perspectiva integral.

Si tuviéramos que decir cudles son los factores mds determinantes para la evaluacion
del riesgo suicida, los factores clinicos ocuparian esa primera posicién. Dentro de este
grupo, destacan varios elementos clave que, por su prevalencia y asociacién estadistica,
deben ser considerados con especial atencién Martinez-Glattli ez 2/. (2012).

Jamds se debe restar importancia a lesiones autoliticas o a los intentos previos de
suicidio, pues representan el predictor mds sélido tanto en poblacién general como en
poblacién reclusa Gonzilez er al. (2016). La presencia de intentos previos multiplica
por seis el riesgo de reincidencia, convirtiéndose en una sefial de alarma prioritaria en
cualquier valoracién clinica.

De igual modo el consumo habitual de drogas se asociada a tentativas de suicidio,
a que hay que matizar que su peso especifico es menor en los suicidios consumados
(Estudio forense en Bizkaia, 2016-2018).

Los trastornos mentales constituyen uno de los factores de riesgo mds importantes
para la conducta suicida. Los trastornos afectivos, como la depresién mayor, estdn aso-
ciados a pensamientos y sentimientos intensos de desesperanza, tristeza profunda y una
disminucién significativa de la capacidad para afrontar el estrés, elementos que pueden
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conducir a pensamientos y comportamientos suicidas. Por otro lado, los trastornos
de personalidad, especialmente el trastorno limite de la personalidad, se asocian con
inestabilidad emocional, impulsividad y dificultades en la regulacién afectiva, lo que
también incrementa la vulnerabilidad al suicidio. Hawton ez @/. (2013) subrayan que
la combinacién de estos trastornos, junto con otros factores psicosociales y ambienta-
les, pueden elevar sustancialmente el riesgo de que un individuo desarrolle conductas
suicidas, por lo que su deteccién y tratamiento son esenciales para la prevencion.

Tener un perfil de elevada impulsividad y presenciar comportamientos violentos
hacia otros, puede generar una combinacién de factores que incrementan el riesgo de
suicidio. También constituyen un importante marcador de alerta las recientes visitas
al facultativo o solicitudes de asistencia médica. Se ha observado una mayor incidencia
de suicidios en internos que solicitaron ayuda médica en la semana previa a su falleci-
miento (Favril ez 2/., 2020), lo que sugiere que estas demandas pueden ser una forma
indirecta de pedir auxilio o manifestar un deterioro agudo del estado mental. Por lo
tanto, la evaluacion del riesgo suicida debe centrarse en la identificacién e interaccién
de estos factores clinicos, prestando especial atencién a los antecedentes personales, la
situacion de salud mental actual y las sefiales recientes de descompensacion. La vigilan-
cia clinica proactiva y la intervencién temprana son esenciales para minimizar el riesgo
y prevenir el fatal desenlace. Si se consiguen detectar estas sefiales surgird al menos la
oportunidad de intervenir y prevenir este fenémeno.

La composicién y distribucién de las instalaciones penitenciarias y su contexto
conforma otra de las grandes preocupaciones como riesgo. Asi, las celdas individuales
representan un riesgo mayor para el suicidio consumado. Igualmente, el mantener a
los internos en aislamiento, multiplica por cinco el riesgo de intento, mientras que las
celdas compartidas, aunque mds asociadas a tentativas, actian como factor protector
ante la ejecucion del acto (Haney, 2003). El internamiento en médulos de aislamiento,
ingresos o enfermerfa aumenta significativamente el riesgo. Por el contrario, los mé-
dulos de respeto muestran un efecto protector.

La participacién en talleres y actividades dentro de prisiéon es voluntaria y no se
puede obligar a interno a participar en ellas, pero se constata que el sedentarismo y
la falta de participacién en actividades formativas, laborales o recreativas incrementa
el riesgo de tener conductas suicidas, Observatorio del Sistema Penal y Derechos Hu-
manos, (2023); Organizacién Mundial de la Salud (2021). Lo mismo ocurre con los
internos que presentan una conducta conflictiva, con frecuentes sanciones disciplinarias
o mala convivencia, especialmente cuando las sanciones implican aislamiento (Favril
et al. 2020).

La situacion juridica procesal del penado constituye otra categoria dentro de los
factores de riesgo. Segin Vazquez y Leal (2013), se ha observado que los internos que
se encuentran en prisién presentan una importante relacién con la conducta suicida
posiblemente provocada por la incertidumbre que genera este momento, que le con-
vierte en alguien especialmente vulnerable emocionalmente.
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En cuanto a los tipos penales, llama la atencién que los reclusos que han cometi-
do infracciones contra la propiedad presentan una mayor probabilidad de suicidio, lo
que puede explicarse porque las personas que cometen este tipo de delitos a menudo
enfrentan situaciones de estrés intenso relacionadas con la pérdida econémica, la es-
tigmatizacion social y la incertidumbre sobre su futuro legal y personal. Ademds, la
sancién que reciben puede implicar largos periodos de privacién de libertad, lo que
incrementa sentimientos de desesperanza, aislamiento y desamparo, factores psicol6-
gicos estrechamente ligados al riesgo suicida (Ruiz ez 2/., 2018).

El tiempo o duracién de la condena también guardan relacién con la conducta suici-
da, asocidandose que las condenas mds cortas pueden provocar un mayor riesgo, aunque
con resultados contradictorios en la literatura internacional Fazel ez 2/. (2017), siendo
complejo determinar la influencia de la duracién de la condena con el riesgo suicida.

La existencia de vinculos familiares aun incluso cuando estas relaciones puedan ser
conflictivas o tensas desempefia un papel crucial como factor de proteccién frente a la
conducta suicida en poblacién penitenciaria. Fleury ez @/. (2016). La presencia de algtin
tipo de conexién familiar puede proporcionar apoyo emocional, sensacién de pertenencia
y una red de contencién que ayuda a mitigar sentimientos de aislamiento y desesperan-
za, comunes en contextos de encierro. Por el contrario, la ausencia total de relaciones
familiares y de apoyo social externo, incrementa significativamente el riesgo de tentati-
vas de suicidio, pues el interno se encuentra mas expuesto a la soledad, la desesperanza
y la falta de recursos afectivos para enfrentar la adversidad. No mantener relaciones con
el exterior de la prisién y la de visitas presenciales y apoyo social externo constituye un
factor de riesgo tanto para intentos como para suicidios consumados. Alcdntara-Jiménez
et al. (2023), subraya la importancia de promover y facilitar el contacto con la familia
como parte de las estrategias de prevencion del suicidio en centros penitenciarios.

El nivel educativo se constituye como un factor relevante en la evaluacién del riesgo
de suicidio en poblacién penitenciaria, los internos que carecen de formacién académica
presentan tasas significativamente superiores tanto en suicidios consumados como en
intentos suicidas segtin Jiménez-Trevifio e 2/. (2015). Esta asociaciéon puede explicarse
por la reduccién en la capacidad de afrontar situaciones estresantes y la dificultad en el
acceso a redes de apoyo y estrategias adaptativas eficaces. Del mismo modo se evidencia
que el bajo nivel educativo suele correlacionarse con mayores indices de marginalidad
social y trastornos mentales no diagnosticados ni tratados, elementos que contribuyen
a la desesperanza y el aislamiento, que son a su vez factores centrales en la etiologia de
la conducta suicida. Por lo que la educacién debe ser objeto de revisién, porque se ha
demostrado que trasciende mds alld de su funcién instrumental y puede actuar como
un factor protector. Se trata por lo tanto de una necesidad urgente implantar progra-
mas educativos dentro del dmbito penitenciario como parte integral de las estrategias
de prevencién del suicidio.

El haber vivido experiencias traumadticas durante la infancia y adolescencia cons-
tituyen factores de riesgo altamente significativos para la posterior aparicién de
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conductas suicidas. Brent y Melhem (2008) sefialan que eventos adversos como el
abuso sexual, la negligencia emocional o el maltrato fisico pueden dejar secuelas pro-
fundas en el desarrollo emocional y psicolégico de los individuos, afectando negati-
vamente su capacidad para regular emociones y afrontar el estrés. Estos traumas tem-
pranos aumentan la vulnerabilidad al suicidio al fomentar sentimientos persistentes
de desesperanza, baja autoestima y dificultades para establecer relaciones de confianza.
Ademds, la exposicion a situaciones traumadticas en etapas formativas estd vinculada
a un mayor riesgo de trastornos psiquiatricos, como depresién mayor y trastornos de
ansiedad, que a su vez incrementan la probabilidad de ideacién y conductas suicidas.
Por tanto, la identificacién y abordaje precoz de estos antecedentes traumadticos re-
sultan fundamentales en los programas de prevencién del suicidio, especialmente en
contextos donde la poblacién estd expuesta a multiples factores de riesgo, como en el
ambito penitenciario.

Algunos de los problemas o barreras mds relevantes en prision para poder mitigar
los factores de riesgos enunciados son principalmente:

La dificultad de una deteccién temprana de conductas suicidas en poblacién pe-
nitenciaria es un reto complejo que afecta significativamente la prevencién eficaz del
suicidio en estos entornos. Fazel, Ramesh y Hawton (2017) destacan que uno de los
principales obstdculos radica en la falta de un monitoreo sistemdtico y protocolos estan-
darizados que permitan identificar de forma temprana a los internos con riesgo suicida.
La ausencia de signos evidentes o la manifestacién encubierta de sintomas emocionales
hacen que muchos casos pasen desapercibidos para el personal penitenciario y sanitario,
dificultando asi la intervencién oportuna.

La visién despectiva y estigmatizante del suicidio y las conductas autoliticas dentro
de los centros penitenciarios contribuyen a que los internos oculten sus pensamientos o
emociones suicidas, lo que dificulta su deteccién segtin Schaffer ez 2/. (2016) Ademds,
la falta de formacién especifica en salud mental para el personal no especializado puede
limitar su capacidad para reconocer sefiales de riesgo suicida (Blaauw ez @/., 2017). La
evaluacién del dafio suicida no se debe basar en indicadores superficiales o en informes
de terceros, en lugar de en una observacién directa y continua.

Se advierte la necesidad de implementar protocolos de evaluacién continua que in-
cluyan la formacién especializada del personal penitenciario y sanitario, la utilizacién
de herramientas estandarizadas para la deteccién del riesgo y la promocién de un am-
biente que facilite la expresién emocional segura (Liebling, 2011; Fazel ez a/., 2017).

Se necesita una actuacién multidisciplinar para conseguir una deteccién precoz que
ayude a superar estas barreras existentes en los sistemas penitenciarios favoreciendo el
monitoreo activo y la capacitacién constante del personal encargado de la salud y la
seguridad de los internos.
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I1V. MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
PARA REDUCIR EL SUICIDIO

En atencién a las preocupantes cifras de suicido que, en instituciones penitencia-
rias, fue aprobado, mediante la IDPJ 14/2005, el programa marco de prevencién de
suicidios y actualizado por la DGIP 5/2014. El programa de Prevencién del Suicidio
(PPS), se trata de protocolo estructurado implementado por Instituciones Penitenciarias
que incluye la deteccién precoz del riesgo, seguimiento clinico, apoyo psicosocial y
acciones formativas para el personal. Su desarrollo ha ido acompafiado de un aumento
del protagonismo de la psicologfa clinica y penitenciaria, lo que ha contribuido a la
humanizacién de las intervenciones y a un abordaje mds efectivo (Blanco y Florea,
2024; Illana Llorens y Thomas Currds, 2021).

Una de las estrategias mds innovadoras del PPS es la inclusién del «interno acom-
pafiante» o «interno sombra». Esta figura corresponde a un interno seleccionado y
formado para ofrecer apoyo emocional, supervisién y acompaflamiento a compafieros en
riesgo de suicidio. Su funcién es complementar el trabajo del personal penitenciario y
del equipo sanitario, facilitando la deteccion precoz y la intervencién oportuna (Illana
Llorens y Thomas Curras, 2021).

Este modelo aprovecha la empatia y la confianza entre internos para crear un entor-
no mds seguro y de apoyo, contribuyendo a reducir el aislamiento y la desesperanza que
potencian la conducta suicida. Estudios muestran que el uso de internos acompafian-
tes, combinado con intervenciones psicolégicas, disminuye la incidencia de intentos
autoliticos (Grabe ez z/., 2022; Pedrola-Pons et a/., 2024).

No se pone en duda que la implementacién del programa de prevencién de suicidios
se considere una actuacién positiva, pero no es menos cierto que, la cultura institucional
y las condiciones carcelarias pueden afectar su eficacia. La prevencién debe ser integral
y adaptada a las necesidades, ya que los enfoques estindar pueden ser insuficientes para
ciertos grupos de internos. World Health Organization (OMS, 2007 y 2021). Es crucial
que cuando se detecte que se han aplicado todas estas medidas contempladas, pero se ob-
serva que son suficiente, debe primar por encima de todo el derecho a la vida, por lo que
es necesario buscar alternativas para proteger la vida de que aquellos internos que no se
adapten a estos programas de prevencion, sustituyéndolo por actuaciones con un enfoque
mds humanista, facilitando el acceso a atencién psicolégica como ocurre en otros paises.

V. PRINCIPALES DUDAS E INCERTIDUMBRE QUE GENERA EL PROTOCOLO
DE PREVENCION DE SUICIDIOS

El Protocolo de Prevencién de Suicidios en Instituciones Penitenciarias en Espafia,
implementado inicialmente en 2005 por la Secretaria General de Instituciones Peni-
tenciarias, ha sido un esfuerzo importante para abordar el elevado riesgo suicida entre
personas privadas de libertad. Sin embargo, a lo largo de los afios ha recibido diversas
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criticas desde sectores profesionales, académicos, sindicales y organizaciones de de-
rechos humanos. Estas criticas se formulan porque el plan depende de una actuacién
coordinada de recursos humanos y materiales de los que los centros no disponen. El
Defensor del Pueblo, ha sefialado repetidamente la falta de medios humanos y ha pe-
dido que se revise el protocolo. El sindicato CSIF de Prisiones, el 23 de enero de 2025,
alerta a través de un comunicado sobre la falta de personal sanitario y los problemas
de salud mental en los centros penitenciarios de la Comunidad de Madrid. El namero
de internos en cada centro penitenciario suele estar muy por encima de las recomen-
daciones, lo que hace que médicos y psicélogos se vean desbordados y no puedan dar
una respuesta sanitaria adecuada a la demanda sanitaria de los internos.

La implementacién del programa no es igual en todos los centros. El éxito y la apli-
cacion del plan queda en ocasiones a expensas de la voluntad del equipo directivo y téc-
nico del centro acorde a los recursos con los que cuentan para su buen funcionamiento.

La falta de monitorizacién de los resultados y datos de éxito o fracaso de la implan-
tacion de programa, son también algunas de las criticas que recibe el PPS. El programa
adolece de un enfoque mds preventivo, cuando se aplica en ocasiones ya es tarde. La
desesperanza se debe abordar desde que existe la minima manifestacién de sufrimiento.
Hacer al interno participe de un espacio compartido, evitando el aislamiento y ofrecien-
do mejor calidad y condiciones mas apropiadas es una solucidn a este procedimiento tan
reactivo. Varias ONG vy juristas alertan sobre el uso del aislamiento y las condiciones
penitenciarias como factores que favorecen las autolesiones y suicidios.

El plan no debe ir dirigido de forma genérica a toda la poblacién interna en riesgo
de suicicio, sino que por el contrario debe adaptarse y personalizarse a cada persona
trasladadas a centros especializados.

Otras de las importantes criticas giran en torno a la figura del interno acompafiante
en prision. Se trata de un recluso que acompafia, supervisa y ofrece apoyo emocional a
otro interno con riesgo suicida. Esta figura ha sido implementada en varios sistemas
penitenciarios, especialmente en Espafia. Si bien la intencién es positiva y ha mostrado
resultados beneficiosos en algunos casos, también ha sido objeto de criticas y contro-
versias. A continuacién se detallan las criticas mas comunes:

1. Delegacién de funciones clinicas y carencias estructurales. Una de las principa-
les criticas proviene de estudios que sefialan la delegacion de funciones clinicas
y de apoyo emocional especializado en personas sin formacién profesional. Pe-
rrin (2022) afirma que este modelo puede ocultar una sustitucién encubierta
de profesionales por internos, como respuesta a la escasez de recursos humanos
en prisiones. Esta prictica plantea dilemas éticos significativos, ya que se trans-
fieren responsabilidades propias de psicélogos o psiquiatras a personas que no
estdn capacitadas clinicamente para abordar crisis graves.

2. Formacién insuficiente y riesgo clinico. La brevedad de los programas formati-
vos para internos acompafiantes también ha sido objeto de sefialamientos. Bag-
nall ez a/. (2015) y Doyle et al. (2025) concluyen que la falta de capacitaciéon

196



especializada puede conllevar la no deteccién de signos clinicos importantes, la
malinterpretacion de conductas y la imposibilidad de actuar con eficacia ante
situaciones de riesgo suicida o crisis psicoticas. Pueden no detectar signos cli-
nicos importantes, malinterpretar conductas o agravar la situacién sin querer.
Sobrecarga emocional y psicolégica. Diversos estudios (National Institute of
Health, 2023; Webster, 2023) alertan sobre el desgaste emocional que sufren
los internos que asumen este rol. La falta de apoyo emocional y supervisién
profesional adecuada puede convertir esta funcién en una carga psicolégica que
pone en riesgo la estabilidad del propio acompafiante. Sentimientos de culpa,
impotencia o trauma pueden aparecer, especialmente cuando el acompafiado
comete suicidio o agrava su estado.

Delegacion excesiva del rol institucional. Podria ser una forma de paliar la falta
de recursos humanos en prisiones, sin resolver el problema de fondo unido a
dificultades estructurales y falta de limites profesionales en la relacién entre
acompaflante y acompafiado. Nair ez z/. (2022) destacan que, al compartir cel-
da o espacio vital, se diluyen los principios de confidencialidad y objetividad,
esenciales en una relacién terapéutica. Esta situacion puede dificultar la con-
fianza real o provocar retraimiento emocional en el interno vulnerable.
Posible instrumentalizacién del interno acompafiante. Perrin (2022) y Bag-
nall ez al. (2016) advierten que algunos internos podrian asumir este rol no
por motivaciones altruistas, sino como estrategia para obtener beneficios pe-
nitenciarios, lo que distorsiona la naturaleza de la relacién de ayuda. Ademas,
la posicién de poder que puede adquirir un acompafiante puede derivar en
conflictos interpersonales, manipulaciones o incluso situaciones de abuso si
no se establece una supervisién eficaz. Algunos internos podrian aceptar este
rol buscando beneficios penitenciarios (mejoras en su tratamiento, reduccién
de pena, permisos), mds que por verdadera vocacién de ayuda, que puede pro-
vocar que en la practica no se realice su cometido. Se puede provocar as{ una
distorsion en la relacién de ayuda y convertirse en una estrategia para obtener
ventajas personales.

La posible ineficacia en casos extremos. En situaciones de alto riesgo, espe-
cialmente en crisis psicoticas o intentos de suicidio inminente, la presencia de
un interno acompafiante puede no ser suficiente ni adecuada ante estas crisis
de alta complejidad. La figura del interno acompafiante puede ser un apoyo
complementario, no debe ni puede sustituir la intervencién profesional ante
crisis graves. En contextos de emergencia, como ideacién suicida activa o bro-
tes psicéticos, la falta de intervencion especializada puede tener consecuencias
fatales.
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VI. PROPUESTAS AL PROTOCOLO DE PREVENCION DEL SUICIDIO EN
PoOBLACION PENITENCIARIA: ANALISIS COMPARADO CON LA IN-
TERVENCION EN LAS PRISIONES NORUEGAS

Existen otras iniciativas internacionales que ofrecen modelos alternativos para la
prevencién del suicidio, que presentan proyectos innovadores con un enfoque mds res-
petuoso con los derechos de los internos y mejores garantias. En esta linea se encuentra
el modelo noruego como referente Humanitario.

La prevencién del suicidio en contextos penitenciarios representa un desafio critico
para los sistemas de justicia en todo el mundo. En este sentido, Noruega ha desarro-
llado un modelo penitenciario ejemplar, enfocado en los derechos humanos, la reha-
bilitacién y el respeto a la dignidad, que ha dado como resultado una de las tasas de
suicidio mds bajas en prisiones a nivel global (Pratt, 2008). El principio rector que
guia este modelo es que «la vida en prisién debe parecerse lo mds posible a la vida en
libertad», bajo la filosofia general de que «lo normal es lo mejor».

Cuidan especialmente las condiciones de encarcelamiento, en especial las relaciones
humanas y la infraestructura en la que desarrollan la vida los internos. El entorno fisico
y social de las cdrceles noruegas desempefia un papel fundamental en la prevencion del
suicidio. Las prisiones cuentan con celdas individuales equipadas con bafio privado y
mobiliario digno, lo que garantiza un minimo de privacidad y confort (Benko, 2015).
Ademds, se promueve el uso de espacios comunes, el contacto con el exterior, el acceso
a actividades deportivas y artisticas, y la comunicacién frecuente con familiares, lo cual
fortalece los vinculos sociales y reduce el aislamiento emocional.

A diferencia de otros sistemas penitenciarios, en Noruega la relacién entre los inter-
nos y el personal penitenciario es estrecha y colaborativa. Los funcionarios estdn capaci-
tados en psicologia, trabajo social y resolucién de conflictos, y su rol no es meramente
custodial, sino también de acompafamiento humano (Kriminalomsorgen, 2020).

El acceso libre y rdpido a servicios de salud mental es otra piedra angular del
modelo de prevencién noruego. Cada prisién cuenta con equipos multidisciplinarios
donde participan psicélogos, psiquiatras, trabajadores sociales y otros profesionales de
la salud mental. La intervencién se centra en el dialogo terapéutico y en la continui-
dad de cuidados, con una l6gica mads comunitaria que punitiva (Coyle y Fair, 2018).
Este enfoque permite actuar no solo frente a crisis agudas, sino también de manera
preventiva y sostenida, creando un entorno propicio para la rehabilitacién emocional
y la disminucién del riesgo suicida.

Uno de los elementos mas innovadores del modelo noruego es su rechazo al uso del
aislamiento como forma de control o castigo, dado que esta prictica agrava significa-
tivamente el riesgo de suicidio (UNODC, 2022). En lugar de separar a los internos
en riesgo, se implementan sistemas de acompafiamiento humano constante, donde el
apoyo emocional y la vigilancia respetuosa reemplazan a la reclusién solitaria. Se basa
por lo tanto de un sistema de prevencién proactivo, a través de la observacién sin la
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necesidad de someter al interno a aislamiento. Cada caso de vulnerabilidad emocional
recibe un seguimiento individualizado, en el que se evaltan tanto factores clinicos
como contextuales, favoreciendo un abordaje integral del riesgo (Kriminalomsorgen,
2020).

La formacién del personal penitenciario en Noruega es obligatoria y abarca conteni-
dos clave como psicologia basica, identificaciéon de sefiales de alerta, manejo emocional
y mediacién de conflictos. Esta capacitacién busca desarrollar competencias empdticas
y comunicativas que permitan detectar situaciones de riesgo con antelaciéon y actuar
de forma eficaz sin recurrir a practicas punitivas (Coyle y Fair, 2018). La empatia, el
respeto y la intervencién temprana se convierten, asi, en herramientas esenciales para
la prevencion del suicidio dentro de las carceles.

Los resultados de este enfoque son notables. Noruega registra una de las tasas de
suicidio en prisiéon mds bajas del mundo, lo cual no se atribuye exclusivamente a los
protocolos clinicos, sino al entorno humanizado que promueve salud mental, reinte-
graci6én y dignidad (Pratt, 2008). El modelo noruego demuestra que un sistema peni-
tenciario puede ser seguro y eficaz sin renunciar a los principios humanitario.

Comparacion estructurada: Noruega vs. Espafia
Aspectos Noruega Espana
Filosoffa penitenciaria Humanista, rehabilitadora Correctiva, clinico-juridica
Relacién . P
, , ) Horizontal, cercana Jerarquica, controlada
internos-funcionarios
Inmediato, amplio, Limitado por recursos
Acceso a salud mental . . . .
profesionalizado y carga asistencial
. .. Acompafiamiento, inclusién, Aislamiento preventivo,
Respuesta al riesgo suicida .. L
seguimiento observacién constante
. . No se usa como castigo ni Uso habitual en
Aislamiento . .
medida preventiva protocolos PPS
, Integral, psicoldgica Técnica, centrada
Formacién del personal gral, peicotog oy
y humanista en deteccién y protocolo
- . Dignas, espaciosas, similares Mais restrictivas
Condiciones carcelarias .
a vida libre y sobrepobladas
Tasa de suicidios Muy baja Media respecto a Europa

Fuente: Elaboracién propia
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VII. CONCLUSIONES

La prevencién del suicidio en contextos penitenciarios no puede entenderse inica-
mente desde una l6gica clinica o de control, sino que debe situarse dentro de un enfo-
que que garantice una mayor proteccién juridica y sanitaria. El andlisis comparativo
con el modelo noruego pone en evidencia que la dignidad, la cercania relacional y la
calidad de vida en prisién no solo son derechos fundamentales, sino también factores
protectores ante el riesgo suicida.

Espafia, si bien ha desarrollado protocolos especificos como el Programa de Pre-
vencién de Suicidios (PPS), continda centrando sus respuestas en medidas reactivas,
como el aislamiento y la vigilancia constante, que paradéjicamente pueden agravar
la vulnerabilidad emocional. La transformacién del sistema pasa por desplazar el foco
desde el castigo hacia la rehabilitacién, desde el control hacia la confianza, y desde el
encierro hacia el acompafiamiento.

La prevencién del suicidio implica redisefiar las condiciones carcelarias, garantizar
el acceso efectivo a salud mental, formar al personal en competencias emocionales vy,
sobre todo, construir entornos que respeten y protejan la vida. No se trata tnicamente
de reducir estadisticas, sino de reconocer que cada vida en prisién tiene valor, historia
y potencial de reintegracion. El suicidio en prisién no es solo una tragedia individual,
sino un indicador estructural del fracaso de un sistema que debe ser reformado desde

su base.
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A los regimenes autoritarios les es consustancial el ejercicio de la violencia
institucional. No deberian practicarla los regimenes de derechos y libertades,
conformados como Estados de Derecho, las democracias parlamentarias. Pero
ocurre que también en estas se aprueban o transgreden normas por parte de
los propios servidores publicos en una perversion de la coactividad para la
que si estan autorizados.

Con una casuistica que igual se adentra en el caso espainol como pasa por
Afganistan o se detiene en Italia, los paises de la antigua Yugoslavia y, sobre
todo, en algunos latinoamericanos (Brasil, Chile, Colombia, México y Peru), se
ofrecen en esta obra también estudios que abordan ambos lados de la fronte-
ra, como la maritima entre el Reino Unido y Francia o las terrestres entre Chile
y Bolivia, por una parte, y Espana y Marruecos, por otra.

En esos territorios se adentran los capitulos para abordar ambitos en los que
el Estado desprotege o no protege, cuando no dana o permite que se dane a
determinadas personas, sean hombres o mujeres (en ocho capitulos se tratan
especificamente cuestiones de género), menores de edad o no (hay un capitu-
lo sobre menores extranjeros no acompanados y otros dos en que se abordan
cuestiones relativas a menores, uno como victimas de trata de seres huma-
hos y otro sobre mujeres y ninas en Afganistan), y tengan o no enfermedades
o problemas de salud mental (la cuestidon es analizada en varios capitulos en
relacion con el sistema penitenciario).

Mas alla de contribuir a enriquecer los debates tedricos y metodolégicos sus-
citados, con los estudios aqui reunidos se participa del afan por subsanar las
deficiencias detectadas en el ejercicio del poder politico-institucional, siempre
a partir del principio de la dignidad humana.

-
GOBIERNO MINISTERIO
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